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abitar es una cualidad implicita a la existencia humana. Se rea-
liza con toda la complejidad inherente al hombre, segin sus costumbres, lugar,
idiosincracia, fisiologfa, etc., en el &mbito que &l acondiciona para cada una de sus
diferentes formas de estar, hacer, tener y ser.

Lafamilia, considerada como unaformade organizacién basicade lasociedad,
compromete en la actualidad la preocupacién de las autoridades para proveerle el habitat
necesario adecuado, supuestamente para asegurar el bienestar de 1a base social, el cual
posteriormente debera revertirse en armonfia, estabilidad y progreso comun.

Sin duda, tal preocupacion exige interrelacionardiversas areas del conocimiento
con la dindmica de la economia y de la técnica; sus resultados, entendidos como
respuestas a la necesidad de habitar, seran tanto mas idoneos, cuanto mejor se
relacionen las disciplinas concurrentes.

La vivienda social requiere, entonces, de una accién interdisciplinaria para
lograr una gestién eficiente. No obstante, cuando intentamos cubrir el universo completo
de la interdisciplina habitacionai requerida, taka imaginacién para concebir las
especialidades que pueden intervenir y la modalidad para hacerlo.

Pensamos, noobstante lo anterior, que laconsideracién de diversas opiniones
y expresiones provenientes de distintas fuentes disciplinarias y de pensamiento, orientadas
a la vivienda social enriquece y protundiza la visién y diagnéstico del problema.




Consecuentemente con esto, publicamos en el presente nimero, una
temética diversa, referida a la dimensién ambiental de la pobreza, a la vivienda del aduito
mayor, al proceso evolutivo de la produccién habitacional seriada en nuestro pais, a una
resefa local de vivienda en el norte y a una visién de la vivienda danesa, que esperamos
sean del mayor interés a nuestros lectores.

Aparte de lo anterior, consideramos imprescindible referirnos también a un
hecho de importancia nacional que pensamos impuisara un progreso notable a la gestién
en vivienda social. Se trata de la ley recientemente aprobada en el Congreso, que
descentraliza la administracién estatal, concediendo mayores atribuciones, recursos y
autonomia a la autoridad local.

Si bien es cierto que el impacto que mas deslumbra de esta ley esta en el
ambito politico-eleccionario, queremos declarar desde un punto de vista estrictamente
técnico y habitacional, que esperamos que esta reestructuraciéon genere ademas, un
avance y un progreso tangible en la gestién local de la vivienda social.

Consecuentemente en con esta expectativa, hemos publicado con anterioridad
en nuestro boletin, diversos articulos e informaciones tendientes a difundir y hacer
conciencia en la necesidad de avanzar hacia una regionalizacién en vivienda social.

La aprobacién a esta ley ratifica nuestra motivaciones y abre una posibilidad
real para que las soluciones habitacionales sean gestadas em e! &mbito localy comunal,
donde el conocimiento de sus variables es indudablemente mucho més especifico,
profundo y detallado.

Advertimos, no obstante, que las autoridades edilicias deberén hacer un gran
esfuerzo para asumir con eficiencia este nuevo rol, reiteradamente solicitado a lo largo
de tantos afios, y que a partir de ahora resulta un desaffo concreto, para demostrar la
validez de esas demandas.

Con satisfaccién manifestamos nuestra complacencia por esta decisién
adoptada por el Gobierno y Congreso Nacional, como también felicitamos a las auto-
ridades locales por recibir una muestra de confianza tan trascendente y, en especial, a
la poblacién en general, por estimar que ella ser&, en definitiva, la mas favorecida con
este avance legal.
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La Dimension
Ambiental de la Pobreza.

Analiza antiguos planteamientos respecto a la pobreza, contrastados con un enfoque teérico mds integral, el que
cansidera diversas variables al momento de planificar el mejoramiento y/o desarrollo de asentamientos humanos
de bajonivel socioeconémico. Este anélisis loproyecta hacia la vivienda como objeto de integracién y segregacién
social, comofuente de ingresos y como variable obligada en la percepcién del medio ambiente gue hace el habitante
pobre respecto de su calidad de vida.

os Ultimos enfoques de la
«marginalidad», plantean la necesidad de enfocar el
problemade la pobrezadesde una perspectiva ecoldgica.
En los estudios de esta naturaleza tradicionaimente el
ESPACIO s6lo cumplia una funcién instrumental, en la
medida que permitfa definir, a través de una correlacién
directa, una concordancia entre vivienda precaria y uni-
verso marginal. Por este camino, los antiguos trabajos de
DESAL (*) definieron &reas especiticas en el interior de la
ciudad, de este modo, el hébitat marginal tenfa una
expresién espacial en la periferia, ya sea la referida al
poblamiento espontaneo o planificado y en una localiza-

luar las caracteristicas socnodemogréfncas de la pobreza
y verificar ciertas hipétesis al respecto. Dos resultados de
dichos trabajos son interesantes de destacar:

a) No se encontraron diferencias socioeco-
némicas relevantes entre la poblacién de héabitat planifica-

_do y no planificado, es decir, /a regularizacién de Ia vi-

vienda no significaba una mejorfa en la condicién de

~ pobreza,

b) Gran pante de la poblacién, contenida en -
dichos universos ecolgicos, no cumplia las caracteristi-

cas supuestas de marginalidad. Estas eran, entre otras,

la prevalencia de subempleo 6 empleo informal, sin em-
bargo se detect6 que en dichos universos espaciales se

. encontraban, en mayor proporcioén, poblacién inserta en
¢idn interior, en el anillo de deterioro, en torno al centro . '
urbano. Este instrumento metodolégm fue atil’ para eva-

la economfa formal, en las ramas de construccién, manu-

:"‘_factu‘,ras diversas y de poblacién empleada en servicios.

(*) Centro para el desarrollo Social de América Latina.
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Estos dos hechos ponen en «jaque= las bases
tedricas de la marginalidad, que suponian que el proble-
made la pobreza era consecuencia de la insuficiencia del
sector urbano-industrial para generar empleo suficiente
(CEPAL), 6 bien, de limitaciones culturales que dificulta-
ban la integracion del pobre a la economia institucio-
nalizada (DESAL). En este ultimo caso se enfatiza la
necesidad de fomentar la educacién y proporcionar solu-
ciones habitacionales con el objeto de lograr una activa
integracion en los mecanismos de gestién politica vy,
finalmente, en el mercado.

La crisis tedrica dio lugar a un interesante
debate que no es del caso desarrollar en esta ocasién
pero que, en términos generales, se encauzé entre dos
extremos: por una parte, particularizar ain mas el enfo-
" que: (se hablé de sector informal; necesidades basicas;
extrema pobreza) y, en el otro extremo se interpreté el
problema como necesaria expresion de las desigualda-
des inherentes al sistema capitalista.

Llama la atencién que en ninguno de los dos
casos lo ambiental fuera considerado como una dimen-
sion integrante de la pobreza, naturaimente que dichos
planteamientos tenfan el sesgo de la época, en lacualera
comun distinguir dos grandes tipos de planificacion: pla-
nificacién fisica, todo lo que atafie al uso del suelo y
econémica, activando los mecanismos de prosperidad
material. En esta perspectiva era entonces razonable
*.pensar en enfatizar la vivienda y educacién como varia-
bles que deberian propender a facilitar el camino del
transito desde la sociedad tradicional a la moderna. Los
escasos éxitos alcanzados en esta materia y la mayor
conciencia de los problemas ecolégicos ha tenido como
consecuencia que hoy se tienda a enfoques mas integra-
dos de planificacion, que contempla e! area de estudio en
suconjuntoy desde todos los puntos de vista. Por lotanto,
concurren las variables fisicas, econémicas, sociales y
ambientales, asf como sus interacciones en un sistema

complejo, lo que conlleva a una comprensién conjuntade
ladimensién econémica, ecolégicay la dimensién econ6-
mico social.

EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA EN TORNO A LAS
CARACTERISTICAS AMBIENTALES DE LA POBREZA

La dimensién ambiental de la pobreza incluye
una serie de aspectos, dentro de los cuales la vivienda,
entendida no solamente como unidad fisica, sinotambién
como elemento de cohesién social, como recurso econé-
mico y como unidad geografica, que forma parte del
conjunto de la ciudad, deben ser variables insertas en
toda politica de vivienda social. En este sentido, las
caracteristicas singulares que surgen del Ambito ecolégico
de la pobreza, segin Sabatini (1981) serfan las que a
continuacién se comentan;

1.- La vecindad como forma de adscripcién social:
Muchos estudios aluden a la diversidad de contenido del
espacio social, especialmente referido al espacio cotidia-
no, entre estratos socioeconémicos. En el mundo social
de la pobreza se dan particularidades culturales, propias
de sociedades mas atrasadas, donde la convivencia, las
relaciones «cara a cara», de caracter informal, cumplen
un papel de solidaridad y unién frente a la adversidad
externa. Son expresiones ecoldgicas de la pobreza. Este
elemento deberia ser potenciadoy utilizado en los meca-
nismos de planificacién, encauzando a la comunidad afa
organizacion, en funcién de metas comunes.

En este sentido, se estima que existe una
estrecha correlacion entre el grado de organizacién co-
munitaria y el acceso a la vivienda. Son los grupos mas
articulados los capaces de ejercer mas presién y los que
estan en mejores condiciones de conocer y manejar los
mecanismos institucionales y formales para el acceso ala
vivienda. Si deseamos optar por una sociedad demo-
cratica y participativa, debemos preocuparnos de la




identidad territorial que sélo se logra cuando el habitante
hace suyo su espacio y siente en forma personal y
colectiva los problemas comunes. En este sentido, una
politica de vivienda social debe considerar el manejo
publico, enfuncién de las particularidades socioculturales
del érea, y no imponer modalidades funcionales y estéti-
cas ajenas, fruto de los patrones de la «ciudad formal».
Esto es ain mas pertinente si lo relacionamos con los
objetivos de la politica de desarrollo local y la descentra-
lizacidn administrativa, que se expresa enun aumentode
competencias municipales. Si no contamos con una
comunidad organizada y participativa se corre el riesgo
de que dicha polftica se transforme en formas maés
complejas e impenetrables de burocratismo. En este
sentido, la incorporacién de la poblacion en determina-
das etapas de la construccién de viviendas, puede poten-
ciar dichos elementos, de tal manera que otros progra-
mas de desarrollo local, cuenten con una base social,
estructuraday, por lo tanto, mas predispuestas a partici-
par en actividades que tiendan a superar problemas
locales.

2. La economfia informal interna def asentamiento, como
alternativa ocupacional o como mercado de bienes o
servicios ofrecidos por cada familia: Hay que tener pre-
sente que, la economia informal que se da al interior de
estas comunidades, representa un tipo de adaptacién y
respuesta frente a las limitaciones y presiones externas.
La respuesta ecolégica, frente a los ciclos de expansién
o0 recesion, se traduce a través de fluctuaciones en los
grados de «cerramiento espacial». Asi, en periodos de
recesién, cuando aumenta eldesempleoy se reducen los
niveles de consumo, estas comunidades se transforman
en espacios cerrados en el interior de la ciudad. Se
fortalece la economia informal interna, de tal maneraque
la cantidad minima de circulante, proveniente de los
escasos empleos que ofrece la economia formal, circu-
laninternamente, satisfaciendo las minimas necesidades
de sobrevivencia.

Por el contrario, en periodos de expansién,
dichos espacios se transforman en barrios dormitorios de
poblacién asalariada.

3. Eluso de la vivienda como fuente de ingresos y como
forma de integracién a la economfa informal: En relacién
alacaracteristica ambiental sefialada enel punto anterior,
la vivienda juega un roi que trasciende a la funcién de
habitat. Se transforma en un importante instrumento eco-
némico, generador de recursos, ya sea bajo las formas de
subestructuras comerciales; subarren- damientos o 4m-
bitos donde se expresa la solidaridad familiar, con la
conocida institucién de los «allegados». Es necesario,
entonces, que una politica de vivienda social, incorpore
estas caracteristicas, propias del estilo de vida de la

pobreza.

4. Las condiciones de accesibilidad respecto de los
centros de actividad urbana, como condicionantes de las
oportunidades de empieo en la economia formal e infor-
mal de Ia ciudad: En este punto hay que tener en cuenta
que las decisiones de localizacién de la vivienda social ha
implicado, la mayorfa de las veces, agregar a la segrega-
cién social la segregacién espacial. La incidencia del
costo de transporte en los ingresos, limita las oportunida-
des de empleo y el uso de toda la serie de elementos
tangibles e intangibles que la ciudad puede ofrecer. En
este sentido, es necesario estudiar todos los mecanis-
mos, econémicos, juridicos y de gestidn, tendientes a
propender la utilizacién de espacios mas centrales, ya
sea via incentivos a la empresa privada, accién directa
estatal y/o generando nuevos mecanismosde créditos de
ahorrointerno, que permitan que los estratos més pobres
puedan optar aviviendas més caras, pero mejor situadas.

Finalmente, una politica de vivienda social,
inserta en una dimensién medioambiental de la pobreza,
no puede dejar al margen al usuario, encuanto a evaluar
los elementos subjetivos y valéricos que, de alguna
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manera, pueden expresar tendencias consensuales, en
relacién al disefio y funcionalidad de la vivienda y del
espacio publico. De estamanera, la planificacién adquie-
re el necesario matiz humano, otorgando un lugar al
pnincipal actorque es elque, finalmente, vaa sufrirogozar
de la intervencién en el espacio.

Estos aspectos que hemos sefialado, forman
parte también de reflexiones de la Comunidad Econémi-
ca para la América Latina (1990) donde se sefiala que:

«El hecho de que la pobreza esté concentrada en deter-
minados espacios fisicos le confiere a la marginalidad
determinada especifidad (expresada en patrones de
conducta, mecanismo de solidaridad, organizacién, etc.),
que no ha sido considerada en las soluciones dadas a
esta problemética; las que se han reducido séfo a propor-
cionar viviendas con el agravante que las filtraciones han
distorsionado el propésito de atender a los mas pobres.»
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La Vivienda

Para el Adulto Mayor

El presente articulo fue extraido de una clase dictada en el Curso de Post-grado «Gerontologia Social» en la
Facultad de Medicinade la U.de Chile, Programa Vejez y Envejecimiento, Asignatura Enfoques Multidisciplinarios.
Analiza los diversos aspectos a considerar en la creacién y/o adaptacién de recintos para personas de edad
avanzada. Propone normas relativas a los servicios piblicos ubicados en tomno al recinto; al disefio de viviendas,
su iluminacién; prevension de accidentes, de robos, de plagas, de incendios y sismos. Recomienda ademis,
consideracianes respecto al sentido de pertenencia, de privacidad, disfrute y autonomia que deben tener quienes
habitarén dichos alojamientos, asi como también, la manera en que se costearia tal servicio.

ENERALIDADES Y
CONCEPTUALIZACION

Para abordar el problema del habitat del an-
ciano debemos aclararnos primero, si lo vamos a consi-
derarcomo un hecho natural de lavida, comoun continium
que llega imperceptiblemente y que sucede en el mismo
ambiente habitual y con una adaptacién natural del
anciano hacia su entorno, o bien lo vamos a considerar
como un estadio especial que requiere un especifico
tratamiento. Debo declarar desde ya que existen las dos
posturas: la primera que sostiene que los estadios extre-
mos de la vida, nifiez y vejez, no deben alterar el fluido
transcurrir de aquella etapa de la vida en que se esta en
el mundo «para lo que se vino». Se argumenta que se
crean artificios que entorpecen el normal desarrollo de

esos estadios sefialando que, en la nifiez por ejemplo, si
se facilitan las funciones con mobiliario especial, al nifio
se le retrasa su insercién en el mundo adulto y, para el
caso del anciano, las facilitaciones y excesivos cuidados
los hacen anticipar o acentuar sus dependencias y
discapacidades.

Me pondré hoy en situacién de considerar la
vejez como un estadio especial que requiere soluciones
especfficas.

Encualquier caso, debiéramos distinguir, para
poder disefar soluciones debidamente enfocadas, si
este anciano proviene de unafamilianucleary estadenuna
vivienda que acogié la evolucién natural de crecimiento y
decrecimiento del grupo, con el consiguiente hacinamiento
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o liberacién de espacio; si mantiene el estatus de jefe
simbdlico del hogar o bien ha liegado a ser un allegado
desplazado. Del mismo modo, habria que considerar en
forma diferente, las necesidades de los ancianos solteros
que se han adaptado a una familia y segin el rol que en
ella juegan o jugaron.

Los patrones de distribucién del espacio y de
destinacién del mobiliario para estas personas, es distinto
en las respectivas viviendas, donde se observa desde la
preservacién del mejor dormitorio y mobiliariopara el o los
abuelos, hasta el mas degradante trato. El problema es
muy amplio.

Respecto de ejemplos de soluciones y norma-
tivas para alojamiento del adulto mayor, Inglaterra es el
pais donde més se ha avanzado en aspectos de modelos
de vida; seguridad en la vivienda; facilidades para el
usufructo del espacio interior y exterior; facilidades de
mantenimiento y facilidades urbanas. Algunas de estas
ideas y otras propuestas nuestras, se veran reflejadas en
el articulo que se desarrolla a continuacién.

Gréfico .-
autonomfa real
dignidad seguridad _‘

integracién sicolégica
minimo total

vivir todos los servicios

independiente comunes

pequeiia grandes comunida-

unidad vecinal des para ancianos

PROBLEMAS DE LOCALIZACION DEL CUIDADO

He entendido por este concepto propuesto, o
que otros llaman facilidades urbanas para un cierto seg-
mento. Tratando de ser muy concretos y pragmaéticos,
diremos lo siguiente, para situar el Gptimo:

a) Toda vivienda o alojamiento de los adultos mayores
sanos e independientes deberfa tener los siguientes
servicios en un radio no mayor de 200 mts.:

- Paradero de movilizacién | - Parque o plaza
- Iglesia - Aimacen de compras
- Centro de salud diarias
- Farmacia - Expendio de combustible
- Sucursal bancaria y - Correo
cobro de pensiones - Biblioteca.

b) Todo espacio publico interior o exterior, debe:

Poseer relojes grandes

Proveer barandas y asientos suficientes

Evitar los peldafios dispersos y escaleras de mas de
5 peldafios. Proponer siempre alternativa de rampa.
Evitar los pavimentos resbaladizos.

¢) Respecto de los servicios asistenciales especificos, su
localizacién serfa indiferente si se contara con sistemas
de comunicacion eficientes, vias expeditas, sistemas de
alarma adecuados y vehiculos asistenciales suficientes,
en los sistemas plblicos de salud, obviamente.

A este respecto, es interesante conocer, en
general, las preocupaciones de los ancianos priorizadas
y las razones que esgrimen para aspirar a un sistema
especial de viviendas 6 vivir en comunidad. Aunque los
datos del gréfico corresponden a personas de bajos
recursos de Ja realidad inglesa (1985), pueden encontrar-
se similitudes vélidas entre nosotros.




1.- Salud y trémites

2.- Cercanla de parientes 6 amigos
(soledad)

3.- Facilidades de mantenimiento y aseo

4.- Facilidades para subir
pisos y calles empinadas

5.- Evitar robos y vandalismo ambiente

6.- Facilidad de transporte, cercania

7.- Ayuda pronta

8.- Calefaccién pareja

9.- Jardin (cuider algo les alegra) -
10.- Vecinos de edades similares

11.- Actividades sociales
(interiores y exteriores)

12.- Salir sin preocupacién por
dejar la casa sola

13.- Cooperacién de los recursos escasos

: ansiedad

. bienestar
: seguridad
: seguridad
: seguridad
: ansiedad

: bienestar

: recreacién
y actividad
social

: seguridad

: bienestar

Gréfico I -

Preccupaciones Priorizadas

Esinteresante advertir que la ansiedad sentida
y la seguridad objetiva abarcan la mitad de las preocupa-
ciones, entanto el bienestar les preocupa en menor me-
dida pero en rubros més importantes (gréfico I1).

CONCEPTOS BASICOS PARA EL DISENO
DE VIVIENDAS PARA EL ADULTO MAYOR

Utépicamente, la vivienda deberia crecery de-
crecer con la familia,es decir, ser un recurso flexible de
modo que al marcharse, sus integrantes pudiesen trasla-
dar partes 6 componentes, dejando siempre el total pro-
porcional a quienss lo habitan. Como no es asl, cuando
hay escasez de viviendas, éstas se saturan con el creci-
miento de la familia y los ancianos, como hemos visto,
siguen diferentes suertes.

Puestos en la perspectiva mas favorable, es
posible adaptar la vivienda a las nuevas necesidades del
anciano, en miiltiples pequefios detalles que veremos
més adelante.

En la més desfavorable, se hace necesario
aceptar e implementar soluciones de alojamiento espe-
ciales. En esta alternativa es necesario visualizar la
gama de casos que pueden presentarse Y los distintos
modelos de solucién que se han dado (gréfico lil).

Gréfico Il - Situaciones| ¢€on | viudo/ | econémicamente modelo servicio doméstico
y Modelos | cSnyuge | soltero | bien mal habitacional / enfermeria
sano - "“’i"‘",?,?fg(‘,’:f‘d“ - ndividua
i i - vivir erativo - cooperativo
(independiente) G n?gxoPSS)
fisicamente limitado ) vwler(\gaésxasg)madas - cooperativo
(independiente 6 - viw(r ogxo%%r)aﬁvo -C/8 enferme|ra
. méx. - icio tot:
dependiente) - carne) o servicio total
mentaimente perturbado - Guarderias 6 asilos . L
P i ( -asist t |
(dependiente) _(dor?t&m '?ensv)ados asistencia integra




Expondremos, suscintamente, los aspectos
més caracter(sticos de cada uno de los modelos men-
cionados.

3.1."Viviendas Asociadas"”: corresponde
simplemente a un conjunto de viviendas individuales,
asignadas todas a adultos mayores de modo que pueden
o no establecer vinculos e iniciar acciones que los favo-
rezcan. Por ser un conjunto homogéneo, tendra tranqui-
lidad y pueden tratarse los espacios exteriores de un
modo especial y adecuado.

3.2. "Vivir Comunitario™: aqui se conjuga
ademas del concepto del modelo (actividades comparti-
das), el concepto de tipo, que dependera en primer lugar
delgradode voluntady capacidad organizativa. (Gradode
separacién entre lo que sera compartido). En segundo

we. lugar deltipo de tenencia (propiedad, arriendo, otros)y, en
[ Lae pises deban ser sacideslizsntes. —— tercer término, de la forma de acceso al sistema y del
proceso de transferencia (al momento de traslado 6
muerte). En este modelo se da en general el siguiente

~ esquema:

. Lo cooperativo : - lavado / compras / cocinar / sacar
basuras / vigilancia mutua
. Lo alternativo : - comer / limpieza / ayuda perscnal
. Lo privado : - dormir (minimo 2 camas por pieza) /
guardar (sus muebles propios); recibir y
ver TV/ comer; bafio no asistido / limpieza
e e ettt ¢ i ettt el ) 0 recreativo : - estar / jardin.

L T, —— = Este modelo, concebido también para perso-
nas bastante independientes, se traduce en lapracticaen
un conjunto de departamentos pequeiios y completos, no
en altura, maximo medios pisos, incluso con su cocineta,
aun cuando puede acceder a servicios organizados en
aquellos aspectos que se le hacen dificultosos. El com-
partir estos servicios mas basicos, hace que se estimule
ala larga compatrtir otros, como ser: una comida diaria, la
ayuda doméstica y perscnal, etc. El vivir cooperativo

— T —— _.'-
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requiere fuera de los alojamientos individuales, recintos
comunes para los servicios cooperativos, y la contrata-
cién, en forma cooperada, de una persona cada 35
viviendas, aproximadamente.

El primer y segundo modelo ya descritos re-
quieren de algunas caracteristicas de disefio y seguridad
que se veran mas adelante. Sélo diremos aqui que, fuera
de los recintos para los servicios cooperados debiera
contar con un bafio especial para aseo asistido.

3.3. Hospedaje o guarderias: Este modelo
esta dirigido a personas con mayores grados de limita-
cién, sin capacidad organizativa y con mayor o menor
capacidad de socializacién. Obviamente, aqui todos los
servicios son comunes: debe tener una enfermeria y
algun tipo de recinto religioso o atencién espiritual. Lo
privado o semi privado, seguln sean las conveniencias,
s6lo se reduce al espacio de dormir, con la condicién que
desde la cama se puede mirar el exterior y que al recinto
entre el sol al menos por tres horas diarias.

El ambiente general es especializado para los
cuidados que se requieren.

FACILIDAD Y SEGURIDAD:
APOYO EN LOS DOMICILIOS

Cualquiera de los modelos sefialados, que
van desde la vivienda tradicional hasta la guarderia,
pueden ser apropiados o no, dependiendo del mayor o
menor grado en que el diseiio es adecuado a las necesi-
dades de seguridad, facilidad de usufructo y facilidad de
mantencién.

4.1. Seguridad e higiene.-

El disefio debera adecuarse a estos concep-
tos en una dimensién tanto real como sicolégica, es decir,
que el anciano esté y se sienta seguro. A continuacion
veremos algunas observaciones especificas:

- Accidentes caseros:

- Debe proveerse pavimentos no resbaladizos y evitar
peldaiios poco visibles

- Colocar barandas en toda situacién que requiera
impulso

- Llaves de paso y tapones o switches de seguridad, a
una altura media y muy visibles

ANCHOS  MINiO3 OF CIRCLLAGION




- Calefonts o calderas al exterior
- Buena ventilacién y renovacién de aire, sin producir
/ corrientes

...... - Enchufes y alarmas muy visibles y a una altura superior
y a la de las supetficies de trabajo.

s ,,.M.égﬂfm////// _e WfZ//z////// T - Incendios o terremotos
- Dormitorio préximo a la salida méas expedita

- Sistema de alarmas o timbres; teléfono comun.

] ' . - Robos

- Visién facil de las puertas de los vecinos (control social)
- Interruptores para sefial luminosa en el exterior
- Interfono al &rea comiin (en modelo cooperativo)

b - luminacién

- Evitarpasillos largos con una sola ventana en elextremo

- lluminacién natural y artificial sin contrastes (500 lime-
nes en lugares de manipulacién; 150 lim.en pasillos)

PasaMAnot - 3 horas de sol minimo en estares y dormitorios.

s 313
—md
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- Seguridad térmica

Evitar filtraciones de aire y corrientes
Procurar 212 grados en habitaciones y bafo; 162 en
vestibulos y pasilios.

-
-
)

- Seguridad contra plagas

Evitar rugosidades, canterias y todo lo que favorezca
el anidamiento de insectos y roedores.

4.2, Facilidad para optar y mantener el alojamiento

En cualquiera de los tres modelos, estamos supo-
niendo que estas personas han abandonado su casa
habitacién familiar, que han vendido, arrendado o cedido
a sus descendientes.Debido a su pronéstico de viday a
la posibilidad de que sus limitaciones se agraven obli-
gandolos a un nuevo traslado, se hacen las siguientes




sugerencias:

. ariendos subsidiados, evitando la propiedad
. mantencién y reparaciones proporcionadas por el siste-
ma cooperativo o el municipio.

4.3 Facilidad de manipulary disfrutar el alojamiento.

En este aspecto se deben considerar las necesida-
des sicolégicas del individuo, que en la medida de su
normalidad, podran valorizar.

- Necesidad de contacto, de pertenencia.

- Porches 6 verandas desde donde puedan, con la
sensacién de estar protegidos, mirar los sucesos del
exterior.

- Salas de estar de uso comun son recomendables.
- Experiencias

- Deben poder cultivar 6 cuidar algo (plantas 6 animales)
en cualkquier escala, siempre que no sea demasiado
extenso.

- Debe dejarseles manipular lo maximo que sean capa-
ces, con el disefio adecuado (puertas, ventanas, etc.)

rLll

-

- Privacidad

- Debe procurarse que el dormitorio de las personas
mentaly fisicamente sanas, sea privado, y siemprecon
lugar para una cama extra. En caso de mentes sanas,
pero con alto grado de postracién y si se decide piezas
compartidas, lo dptimo es que pueda disponerse las
camas de modo que puedan mirarse entre si, con
opcién de subdivisiones. Y siempre dejando espacio
para una cama extra.

Es importante mantener en lo posible la opcién de
cocinar individual, aunque sea las meriendas o colacio-
nes.

El espacio de guardar y «atesorar», debe estar en el
dormitorio ojala con sus muebles de toda la vida.

- Orientacién personal

Debe evitarse disefios planimétricos que desorienten,
como en general sucede con las vias y pasillos curvos.

Debe buscarse reéursos arquitecténicos que permifan
identificar cada entidad claramente.

MENIGAS ¥ ALCANCES Of uma SEASONA
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VISION GLOBAL cacioén, distribucién, dimensionamiento mobiliario y deta-
lles, tanto de espacios exterioresy de uso publico, como
En nuestro pafs no existe una politica de viviendas y lugares de trabajo, adecuados a los distin-
habitacional para el adulto mayor, ni estan previstos los tos tipos de discapacitados.
espacios pUblicos ni los servicios para ser usados por los

individuos con cualquier grado de discapacidad. Allf se vi6 sdlo la parte fisico-funcional, pero su
consulita podria también facilitar en parte el manejo de la

En el afio 1986, se terminé en la Facultad de variada gama de limitaciones del anciano, dandole la
Arquitectura y Urbanismo de la Universidad de Chile, un dignidad que conlleva una mayor autonomia e indepen-
estudio patrocinado por la Asociacién Chilena de Segu- dencia. Si una normativa como la que proponfamos en

ridad titulado: <PRENORMA PARA EL DISENO DE ES- esaoportunidad es aprobada, debieraincorporar aspectos
PACIOS APTOS PARA DISCAPACITADOS FISICOS-». como los que aportamos hoy, donde queda claro que
Dicho estudio comprendfa un articulado de normativas \ . acciones minimas pueden satisfacer las dificultades que
adecuadas a la realidad y dimensiones antropométricas k\ para muchos son enormes, y a las que todos nos pode-
del chileno, recomendaciones sobre aspectos de planifi- mos ver enfrentados.

9 \,

Arq.Pippen Randall y Parkes. Fuente:Weal, Francis y
\\  Francesca."Housing the Ederly" Pg. 57




Vivienda en el Valle de Copiap0 : Poblado Los Loros

Describe el poblado de Los Loros, ubicado a 65 Km. al surceste de Copiap6 en la 3*Regién, detallando brevemente
su historia, su trazado urbano-rural y la tipologia de sus viviendas la cual define como claramente asociada con
el paisaje; caracteristica que el autor propone considerar al momento de disefiar y construir futuras edificaciones
como una manera de evitar su quiebre expresivo, otorgando unidad e identidad al conjunto.

I valle de Copiapé, Gltimamente tan
apreciado por la tertilidad de sus tierras y la multiplicacién
de sus parronales merece atencién, ademas, porla rique-
zade su patrimonio arquitecténico. No es una arquitectura
de esplendores nide luces. Tampoco se trata de imponen-
tes edificios. Més bien sus valores tienen que ver con el
respetuoso apego al medio natural, a la tranquila
implantacién de los vélumenes en la geografia, ala noble
sencillez formal.

Durante los afios 1984 y 1985 un grupo detres
arquitectos -Juan Benavides, Magda Anduaga y el autor
de este articulo-, motivados por las cualidades de la
arquitectura copiapina, desarrolié una investigacién en

torno al tema: «Arquitectura Regional de Copiapé=», pro-
yecto financiado por el Departamento de Investigacién y
Bibliotecas de la Universidad de Chile.

Laciudad de Copiapéfue congregando a partir
de la mitad del siglc XIX, una serie de valiosos ejemplos
de vivienda catacteristica del valle. En una clasificacién
preliminar se podria agrupar en tres tipos, de acuerdo al
nivel de elaboracién formal: arquitectura culta, arquitectu-
ra semi-culta y arquitecturapopular.

Con algunarazén, la menos investigada hasta
el momento es la arquitectura popular. Sin embargo, esta
expresion no exenta de interés. Por lo general busca su




asiento en zonas pericentrales o se derrama fuera del
damero de la ciudad, y en el mejor de los casos, cubre
insterticios entre la edificacién mas ostentosa.

La arquitectura popular -casi siempre andni-
ma- abunda més alla del radio urbano. Ciertos poblados
nacieron y se desarrollaron a la vera de los caminos. Es
el caso de Copiap6. Las particulares condiciones geogra-
ficas de la zona, conformada por un extenso valle
longitudinal se prestaba admirablemente para la gesta-
ci6n de caserios en hilera continua.

Uno de los ejemplos mas notables es elde Los
Loros, situado al suroriente de la ciudad de Copiap6. Se
fue estructurando de manera instintiva, casi inconsciente,
al margen del camino, adoptando sus naturales irregula-
ridades.

Ubicacién

El pueblo de Los Loros se encuentra ubicado
en el faldeo oriental del Rio Copiap6, a unos 65 Km. al
suroeste de la capital regional. El caserio méas cercano es
elde San Antonio, 6 Km. mas alinterior. Desde este punto,
la pendiente del curso superior del Copiapé es de unos 8
m/km. hasta Los Loros, que esta a una altura de 948 m.
sobre el nivel del mar.

Aguas abajo se aprecia un angostamiento del
valle producido por la «Puntilla» lamada del xBuen Reti-
ro». Este espoldn, y laexistenciade unaquebradatributaria
de la que tomasu nombre el pueblo, marcan una situacién
estratégica en el cajén del rio. Asi al menos lo entendieron
los incas y los primeros conquistadores espaiioles, quie-
nes edificaron un Pucardy una Casa Fuerte cercanos a
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dicha Puntilla (1). Los restos de ambas construcciones se
encuentran ligeramente al noroeste de Los Loros, cruzan-
do las aguas del rio.

Descripcién

Los Loros estodaviauntipico pusblode «Calle
Larga». Su especialidad basica estd estructurada en
funcién de un camino tropero que sigue un nivel uniforme
amediofaldeo. Elciclo tantas veces repetido en los valles
cordilleranos chilenos -sendero, huella, callején y, final-
mente, carretera-, se reencuentra con insospechada
claridad en este retirado nicleopoblado nortino.

Desde la iglesia situada en el ingreso norte del
pueblo hasta sus lltimas construcciones en la salida sur,
unadoble fila de viviendas en un piso enmarcan unacinta
continuade casi 450 m. Cabe seiialar que su longitud era
auln mayer en unos 350 m. lineales. Elterremoto de 1922

LA ilh SRR g,
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destruyé las viviendas y tapiales que se prolongaban
hasta las llamadas casas de la Hacienda Morales. Estas
aun existen, pero el tramo intermedio hasta el pueblo no
fue reconstruido.

Incluyendo circulacion, pavimento, y borde
edificado, la «Calle Larga» se asienta sobre una faja de
terreno con unadiferencia de pendiente delordende 1.00
m. Las propiedades hacia el valle cuentan con unterreno
cultivable de pendiente moderada, antes de caer brus-
camente en unos 15 m. al lecho del rio. En la década de
1860 se construyé el ferrocarril, y éste dio origen a una
segunda calle paralela a la original, hacia el faldeo del
nororiente. Las conexiones de ambas calles formaron, a
su vez, algunas manzanas de bordes definidos por edi-
ficacién continua. .

(1) Say#go, Carlos Maria: HISTORIA DE COPIAPO.
Edit. Francisco de Aguirre S.A. -Buenos Aires- p. 89.
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Pero al desaparecer el ferrocarril la zona fue
ocupada por una institucidn educacional. Parte de sus
instalaciones sique hoy prestando servicios como recinto
de Carabineros de Chile

A diferencia del caserio agricola de San Anto-
nio, o del minero de Inca de Oro -ambos en decadencia-
en Los Loros no ha existido una plaza tradicional en torno
alacual se organizara el espacio urbano. La actual plaza,
inserta entre fas dos calles longitudinales, es una realiza-
cién relativamente reciente, que signific6 demoler sus
bordes para obtener un acceso a estas vias.

Sin duda que el Unico espacio originario es el
que se cred al construir la iglesia, retirAndolo unos 30
metros de la Calle Larga, configurando un atrio abierto
para las ceremonias religiosas masivas.

La inexistenciade vestigios de construcciones
aptas para almacenar productos o para realizar activida-
des propias de la agricultura llevan a suponer que Los
Loros no tuvo una vocacién agricola niminera. Sin embar-
go, constituy6 un enclave estratégico en el itinerario que
sigue el curso del valle, una suerte de detencién obligada.
Se justifico asi, la creacién de este niicleo semi-urbano,
focode intercambio comercial entre los poblados préximos.

.
RN

Vivienda con corredor a la calle. o 1 2 3

Notas Histéricas

Préacticamente no existe referencia alguna al
pueblo de Los Loros. Ni en crénicas, ni en informes de
funcionarios, ni en relatos de viajeros. Ni siquiera en la
documentacién que José Maria Sayago despliega en su
«Historia de Copiapé». Pero existe conciencia, en cam-
bio, sobre la importancia que esa zona tuvo en la cuenca
de Copiapd. Durante el perfodo incasico, con mucha
poblacién indigenadisponible para la explotacién agricola
y minera, Los Loros prosperd. Su vocacién productora se
mantuvo a lo largo de un prolongado periodo. Como
ocurrié entodos los caserios delcurso superior del rio, los
siglos XVl y XIX transcurrieron dedicados a la agricultu-
ra, al corte de la lefa, al transporte de ganado, a la
atencién del tréfico de gente al otro lado de la cordillera.

En las primeras décadas del siglo XIX existié
ya la actividad minera en parajes cercanos a Los Loros.
Uno de los primeros yacimientos explotados fue el de
«Cabeza de Vaca», en el que se descubre oro en 1802y
plata en 1813. Otras minas de oro, «Sapoy Fortuna»y la
de cobre (de «Los Carros») se encotraban también en las
cercanias del caserio.

En [a segundamitad del siglo lamayor produc-
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cién provenia tanto del mineral de plata de «Lomas
Bayas», hacia el norte, como del cobre de «Cerro Blan-
co», unos 30 Km. al sur.

En esta época, consolidado por el ferrocarril,
el poblado de Los Loros se constituyd en un sitio urbano
decierta importancia, con mas de 500 habitantes perma-
nentes. Su funcién fue la de dar apoyo mercantil y
administrativo ala actividad minera. Contaba con servicio
de correcs, registro civil, escuela publica, estacién de
terrocarril, iglesia y casa parroquial (1860).

La decadencia en la produccién minera y
agricola desde 1910 en adelante no fue un fenémeno
suficiente como para sepultar la existencia de Los Loros.
Su estratégica posicién entre Copiapé y el Embalse
Lautaro lo transformé en un centro de apoyo a ia pobla-
cion rural de los sectores aledafios.

Materialidad

No hay antecedentes que permitan fechar con
precisidn las construcciones levantadas en Los Loros en
ta época de su consolidacién, vale decir, en el siglo XIX,
No obstante, es posible estimar con alguna certeza que
la estacién de ferrocarriles, la iglesia y una de sus més
importantes viviendas -La Casa Bosman-, corresponden
a la época inmediatamente posterior a la puesta en
marcha del ferrocarril (1860-1870).

La estacion es parte del equipamiento nece-
sario para la explotacién de este servicio. En cuantoa la

iglesia, es dable suponer que su construccién se realizéd . -~

poco después de la creacién de la parroquia, en 1860.
Estos dos edificios son de tabiquerfa de madera con
incorporacién del adobe como material de relieno.

Anteriores a estos tres casos, a los que se
pueden ademés agregar las Casas de la ex Hacienda

Morales, parece ser la cinta continua de edificacién entre
lacalle W. Martinez (camino publico) y laterraza agricola
sobre la ribera del rfo.

Se trata del sector més antiguo de Los Loros,
anterior al ferrocarril. En él predomina el disefio propio de
simples maestros albafiiles o carpinteros, con crujias
angostas a dos aguas, el predominio del lleno sobre el
vano y cierta identificacién en laformay en el uso de los
materiales. Estas caracteristicas son propias de una
actividad de reconstruccién y reutilizacion de edificios,
realizando en un medio urbano y en distintas épocas,
siguiendo la tendencia de imitar al vecino.

La reconstruccién llevada a cabo después del
terremoto de 1922 introdujo en Los Loros un nuevo tipo
de edificacidn, siempre en base a estructuras de madera,
pero ahora con entrepafios de cafia y enlucidos a barro.
Este sistema fue utilizado también en otras localidades
como Copiapé6, Vallenar y ain en Caldera.
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Lasdimensionesdelaspiezas de
madera casi siempre eran las mismas, inclu-
yendo las puertas y ventanas con sus res-
pectivas terminaciones. El constructor solia
organizardichas piezas deformaque obtenia
recintos de diversas dimensiones, segln las
necesidades del usuario. Es justo destacar,
por ultimo, la interesante continuidad evolu-
tiva que ha experimentado Los Loros. Han
bastado unos cuantos elementos arquitec-
ténicos incorporados a principios de sigio
para que el sencillo esquema de caserio
lineal cobre relieves de alta singularidad en
la arquitectura del valle de Copiapé.

NOTAS CONCLUSIVAS

La investigacion «Arquitectura Regional de Almargende sus caracteristicas estructurales
Copiapd», en su capitulo dedicado a Los Loros, revelé la y espaciales, las viviendas poseen un repertorio de
existencia de una tipologia de viviendas claramente elementos formales que contribuye a perfilar una notable
asociada con el paisaje que las enmarcay, a la vez, con identidad det sector.
el modo de vida de sus habitantes. Uno de los propésitcs del aludi-

do estudio consistid en detectar, precisa-
mente, los elementos arquitecténicos sin-
gulares. En los ejemplos examinados se
advierten ciertos rasgos recurrentes, los
que, a la postre, otorgan unidad y ritmo al
conjunto.

La proposicién sugiere que los
futuros disenos no dejen de considerar las
caracteristicas actuales de las viviendas,
como una manera de evitar un rotundo
quiebre expresivo. Parece mas sabio pro-
yectar y edificar el futuro sobre las bases
de un presente rico en materia de solucio-
nes constructivas y formales. Es el caso
de Los Loros.




REFLEXIONES EN TORNO A

La Produccion Serializada de Viviendas Sociales

EN CHILE

Describe la puesta en marcha de la vivienda seriada en Chile, analizando los programas impulsados por los
gobiemos de Ibditez hasta el de Pinochet. Expone ademds cémo el concepto de regionalizacién global (Norte,
Centro y Sur) definida en un comienzo, colapsa a partir de la segunda mitad de los *70, época en que la variable
costo-diseiio se desarma en desmedro de la Gltima. Termina este andlisis, planteando la necesidad de redefinir el
procesode 1a produccion de viviendas en serie, considerando al habitante de las mismas y sulocalizacién geogréfica
como elementos de marcada gravitacién para su puesta en marcha, compatibilizando, de este modo, los conceptos
de calidad de vida y vivienda regionalizada, para comprender las mutaciones de 1a vivienda social.

esde la época en que el Estado
decide enfrentar integraimente el problema de vivienda
en el pals, se inicia un proceso creciente de construccién
de poblaciones con prototipos de alta repetitividad y baja
diversidad tipolégica. Esto ocurrié bajo la presidencia de
DonCarlos lbanezdel Campo (1952-1958), que deciaran-
do, que «La solucién habitacional de la poblacién es vital
para los intereses nacionales», despliega toda su autori-
dad ejecutiva y medios disponibles para desarrollar en
forma racional y coordinada un Plan de Viviendas. Para
estos propdsitos provee la intervencion de todos los
organismos sectoriales, la iniciativa privada y estatal en
una concertacidon arménica a escala nacional (*).

Adn cuando anteriormente a esta fecha, el
Estado realizaba programas de viviendas, éstos eran
preferentemente de tipo legislativo destinados a incentivar
inversiones, como ocurri6 por ejemplo con la dictacién de
la Ley N2 9135 (Octubre /48), llamada Ley Pereira; la
realizacionde obras radicaba mas bien, en los organismos
previsionales y en la iniciativa privada. Por eso el periodo
1952-1968, en que se puso en tensidn toda la estructura
y capacidad estatal del pais, marcé una improntarenova-
dora y comprometida directamente con lo habitacional.

(*) HARAMOTO, EDWIN: «Politicas de Vivienda Social: Experien-
cia chilena de las \iltimas 3 décadas.» En vivienda Social, Reflexiones
y Experiencias. Stgo.-Chile. Editora Joan Mac Donald, 1983. p. 83
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Los grandes volimenes de inversién en la
construccion de viviendas, como preducto del plan rese-
fiado, provocé una demanda de compra masiva de ma-
teriales y artefactos, lo que permitié a las industrias
proveedoras y empresas constructoras, acordar progra-
mas deproducciény convenir costos de comercializacion
- menores que lo tradicional, en atencién a que se asegu-
raba largos periodos de continuada actividad, tacilitando
una distribucién constante de productos. A su vez las
faenas de obras permitfan compartir los gastos generales
a mayor cantidad de unidades- habitacionales, como
ademas, incorporar técnicas para mejorar la productivi-
dad a través de la programacion rftmica.

La realizacién de estas experiencias, demos-
tré en breve plazo las conveniencias scondmicas y de
rentabilidad que permitia la concentracién de recursos y
la contratacién de obras a escala nacional, suponiendo
que los primeros beneficiados con estas implementaciones
administrativas, financieras y contractuales del Estado,
eran prioritariamente [as familias asignatarias de dichas
viviendas.

Por estas razones, en el periodo presidencial
siguiente, (1958-1964), Don Jorge Alessandri adopta
medidas para perfeccionar mas la productividad del
sistema y aunque disminuye el porcentaje del PGB
destinado al sector, segin datos disponibles, practica-
mente duplica la produccién de viviendas respecto al
perfodo anterior (*), para cuyos efectos fusiona organis-
mos publicos, modifica los sistemas de capitalizacién de
las Cajas de Previsién, incorpora patrones habitacionales
diferidos segin la capacidad econdémica de los
postulantes, traspasa iniciativas al sector privado, intro-
duce el sistema de reajustabilidad para los ahorros y los
préstamos financieros en vivienda y dicta el DFL N2 2,

Sin embargo, paralelamente con lo anterior,
los organismos sectoriales se percataron que la repeti-

cién masiva de prototipos no podia exagerarse, aplican-
dolos sin variacién a todo lo largo del pafs y que a ko
menos debfan diferenciarse 3 zonas, esto es Norte,
Gentro y Sur; concepto que se inserté rapidamente en la
gestion estatal, lograndose productos habitacionales con
mayor aproximacion a las caracteristicas regionales del
pals.

Poco mas tarde, con el cambio de gobierno de
1964, asume la presidencia Don Eduardo Frei y se
refuerzalagestién habitacional bajo ladpticade acentuar
laprioridad social y optimizar laproductividad y eficiencia.
Para estos propésitos se reestructuré lainstitucionalidad
del sector, creando el ministerio del ramo y las corpora-
ciones auténomas confunciones especializadas (CORV!|,
CORMU, CORHABIT, COU, etc.)

La mayor prioridad social se define con la
declaracion oficial que «La Vivienda es un bien de prime-
ra necesidad al que tiene derecho toda familia» y se
materializa con atencién preferencial a los grupos de
escasos recursos, se definen umbrales minimos de
habitabilidad, se incorpora el equipamiento comunitario
en los programas habitacionales, se propicia el pago real
de la deuda en vivienda con ayuda a los sectores mas
modestos, se estimula la iniciativa y participacién de los
sectores mas bajos mediante la autoconstruccién, etc.

La optimizacién de la eficiencia se inspira
principalmente en experiencias extranjeras de alta pro-
duccién industrial, mediante una organizacién racionali-
zada, orientada a la estandarizacién y prefabricacién,
fijandose como unade sus metas, superar los cuantiosos
incrementos presupuestarios, a menudo, no previstos,
porlas obras extraordinarias. Los ejemplos referenciales
de ese momento se aceptaban coincidentemente con los
conceptos formulados por Le Corbusier, admirando el

(*) HARAMOTO, EDWIN: Op cit. pp 146-147.
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éxito de la industrializacién masiva, en que los paradig-
mas eran la fabricacion de autos, como el Ford y la
Citronela, como por otra parte, también, la maquina de
coser al servicio de ta sociedad. Asifue como la Corpora-
ciondela Vivienda inicié un programade revision, anlisis
y balance de prototipos construidos con mayor éxito y
aceptacion. Esta revision se electud con la panicipacion
de profesionales, técnicos y especialistas, a fin de extraer
los aspectos mas valiosos de la experiencia amterior y
aprovecharlos en los proyectos de las nuevas viviendas.
Pero, ademas, eldisefo se desarrolld conunametodologia
ngurosamente racional, que incorporaba la coordinacion
modulary dimensional, a fin de aprovechar el 100% de los
materiales y reducir la pérdida por despuntes. Los pro-
ductos de esta ardua labor fueron prototipos en exiension
y altura media en niveles socio-econdmicos de obreros y
empleados basicamente. Todos ellos fueron denomina-
dos con el apelidc comin de «Racionalizados» para
significar su origen y caracteristicas distintivas.

Eiacienofuefantasticoy celebrado con mucha
satisfaccién en el sector. Enverdad cumplieron todas las
expeclativas del momento respecto produdtividad, efi-

Viviendas Seriadas Actuales
{Octubre 1891)

ciencia y 1entabilidad. Eso explica el reconocimiento que
las empresas constructoras brindaron ala CORVY, expre-
sando su complacencia por la gran facilidad y limpieza de
obra que permitian en las faenas

La acogida empresarial fue tan favorable que
abogd para que se aplicaran no s6lo en el centro, sino
tambtén en el Norte y Sur, aunqus fuera con la insercion
declertas adecuacionss. Lo que con eltiempo asise hizo,
ltegando a sembrarse practicaments 10do el terrtorio con
los «RACIONALIZADOS», de pocas variantes y aitamen-
te repetitivos.

Quien quiera, pogdra comprobarlo, recorriendo
Chite de Norte a Sur y podra ideatificarios cuales son,
como son y co6mo responden a las necesidades de las
tamitias.

En 1870 asume la presidencia Don Salvador
Allende y ia prioridad social de la vivienda adquiere un
compromiso extrama con el socialismo y el proletariado.,
El concepto de vivienda adquiere un nuevo significado.
consistente en que es un ~derecho irrenunciable y el
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Estado tiene la obligacion de proporcionaria»; agragando
que «no as objelo de lucro». Ademas, se declara que la
asignacién de viviendas no debe regirse por pardmelros
aeconémicos, sino por las necesidades y condicién social
de los postulantes. Se incorpora una concepcién unitaria
del uso delsuelo, lavivienday su equipamiento. Ademas,
propicia la generacién de areas residenciales con grupos
sociales heterogéneos, previendo su futura integracion.

Las imagenes paradigmaticas de la vivienda
se acercaron mas aun a larealidad. Se perteccionaron los
protolipos racionalizados y como si eso fuera poco, se le
incorporaron nuevos atributos para hacerlos mas eficien-
tes al proceso y se les reaizé con denominaciones
semanticas, tales como: «Racionalizados, estandarizados,
serializados, repetitivos, industrializados, modulados, de
produccion masiva, ete, etc.

£n verdad se podria consigderar que los propé-
sitos de productividad, eficiencia y serializacion se extre-
maron verbalmente a falta de resuitados inmedgiatos y
frente alas reinvindicativas expectativas despertadas por
la efervescencia politica de ta época. Pero, con Ja distan-

.

cia del tiempo, pareciera que sl proceso de optimizacion
productiva {legaba a su término por falla de capacidad
instalada, técnica y econdmica en el pals, aparte de una
poderosa voluntad disidente.

El proceso cruzaba el umbral hacia la geclina-
cién inevitable, salvo abrir salidas que comprometieran
cambios sociales, econdmicos y de 1odo orden, no conce-
bidos mayoritariamente en la mentalidad de la poblacion.

El golpe de Estado de 1973 interrumpié el
proceso y las nuevas politicas hicieron borrén y cuenta
nueva en tode aspecto. Las primeras medidas fueron
moditicar las formas de ejecucion de las coras, traspasan-
dolas al sector privado para terminarias y suspendiendo
posteriormente propuestas con esas lipologias. El nuevo
enfoque habitacional se refleja en la correccién de con-
ceptos, en que «lLa vivienda os un derecho que se
adquiere con el estuerzo y el ahorro, en que familia y
Estado comparten responsabilidad. »

Después de un periodo de titubeos, ajustesy
muy baja actividad, la gestion oficial del Estado inicid
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lentamente su recuperacién, pero destinada exclusiva-
mente a los seclores mas modestos y sus primeros
prolotipos, muy precartos materialmente, sé denomina-
ron «Viviendas Transitorias»: mas bien construidas con
caracter experimental y de muy baja cobertura.

A panir de esa fecha, la gestion del Estado
concentro sus esfuerzos en estudiar nuevas formas de
ejecucion con mayor responsabilidad del secior privado.
El nuevo disefio se confié a las Empresas, gquienes
asociadas con arquitecios de libre ejercicio. postulaban a
propuestas mediante concursos-ofertas, amarrando en
un solo paquete, el precio y el diseno; con lo cual este
ultimo perdié la primacia tradicional en |2 delinicion de la
vivienda.

Posteriormente, 8l Estado, poco a poco fue
perfitando con mayor énfasis una normativa al diseho con
estandares muy reducidos y estimulando ofertas de costo
extremadamente bajos. Asi fue como lkego a concebirse
los programas de «Vivienda Basicar y posteriormente de
la «Caseta Sanitaria», conjuntamente combinado con un
sistema financiero aporntado por los postulanies y
substidiado por el Estado.

Viviendas de 2 Pisos Pareadas,
al momento de {a entrega.

La normativa oficial para el disefo y finan-
ciamiento de costos, exigida a escala nacional sin distin-
cionesdelocalidagd, generotipologias muy semeijantes de
viviendas, con sistemas constructivos muy poco variados
yconun agravante muy serio de centralismo. Asuvez, los
resuftados de estas tipologias condujeron a soluciones
habitacionales prototipicas analogas para todo el pais,
cualquiera fuera el lugar, clima, usuario, etc. Esta simiti-
{ud se manifiesta en la forma de concebir la crganizacion
planimétrica y espacial de la vivienda, reforzada por el
empleo de un sistema de paneleria, en que predomina
unaestructurade pino, revestimiento intenorde volcanita,
uno externor de asbesto o fibro cemento y aislacion
termica de 20 mm. Todo esto usado praclicamente igual
de Arica a Punta Arenas.

Echando un breve repaso retrospectivo, po-
driamos afirmar que en estas ultimas décadas, las poli-
ticas habitacionales han pretendido amopliar ta cobertura
almaximo, sin aumenlar los recurscs, lo que obviamente
conduce a reducir drasticamente los estandares y a
buscar nuevas formas para superar la eliciencia y pro-
ductividad, que a menudo ha sido en desmedro de la
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Modificacion total de vna de las
viviendas del pareo.

calidagd. Esta reduccién de estandares se ha centrado
preferentemente on una disminucion dimensional de la
vivienda, sin ranunciar a la conformacion estructurada de
los recintos, contormando viviendas muy pequeias, muy
subdivididas interiormente y muy rigidas, esto es, difici-
les de remodelar

Por otra parte, la gestion habftacional, no sélo
ha sido incapaz de superar eliradicional centralismo que
ha gravado histéricaments la gestién global del Estado,
sino que ademas, ha olvidado elreconocimiento de las 3
regionas distintas del pais, esbozadas en los anos 60, lo
cual ha conspirado para que se reproduzcan 2 escala
nacicnal, tipologias disenadas para el centro del pais, sin
que se Jes incorpore 0 al menos muy débilmente, carac-
teristicas del medio fisico y social del Norte y Sur,
contrariando una légica regional y local. Paralelaments
con lo anterior, hemos Ga convenir que estudios realiza-
dos sobre este tema han concluido en reconocer gue en
el proceso de materializacién de Iz vivienda social, parti-
cipan numerosos y muy diversos agentes (*). Todos son
imporntantes; el que fabrica, el que financia, e que cons-
truye, etc. Sin embargo, hay uno que nunca ha tenido

opcion para intervenir y que curiosamente es el que mas
sabe sobre las consecuencias de cualquier decision. Este
agente, lo diremos con maydscula, s la FAMILIA
ASIGNATARIA, que en definitiva habita {a vivienda. Ella
conoce los efeclos y los ha vivido en came propia. No
obstante. notiene ningunaingerenciadurante el proceso.
Solamente cuando el producto esta terminado y se o
entregan, incluso con escrituracion de titulo de dominio,
empieza a experimentar los acierios o inconvenientes de
la casa. No pregunta, no opina ni sugiere. Silenciosa-
mente, al amparo del hogar y en la intimidagd tamiliar,
simplemente procede; ejscuta cambios, ajustes y ade-
cuaciones en su vivienda, de acuerdo a 5us necesidades
dimensionales, programaticas, estéticas, cullurales, etc.
Es una labor discreta que ocasionalmente se expresa al
exterios. Pero sila observamos con detenimientoy profun-
didad, reconoceremos que en conjunto -a escala de todo
el pais- es una tagna colosal.

Pero ;,Cuanto vale todo ésto? ; Quien pierde,

(*) SEPULVEDA, RUBEN: DT N* 6. «Proarsa de participacién en
vivienda xocial». Stgo, Chite. INVI-FAU-U.Chile.Noviembre . {984,
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cuando obras hechas por el fisco sondemolidas y recons -
truidas de otraforma? ; Son inversiones duplicadas para
los mismos metros cuadrados? ;Quién paga?. O mejor
diche: ,quién se siente gastando inoficiosamente en
esos melros cuadrados construidos dos veces?

En cientos casos el resultade de estos cam-
bics es muy explicito, apesar de provenirde unalabortan
idiscreta como dijimos antes, especialmente cuando ata-
fe a las formas de expresién, La casa serializada al
infinito, que puede enorgullecer a los promotores de Ja
productividad economica. causa horror al habitanie y a
menudo este siempre hace algo para diferenciarla. €n
ciertos casos, los cambios son tan radicales, que se
modificatodo, esdecir, se borrala casaonginaly se hace
otra, absolutamente nueva y distinta.

Nos atreveriamos a aventurar, afirmando que
el problema del cambio ha crecido enfa medida que méas
se propaga la serializacion de ia vivienda social a escala
nacional. Mientras estos cambios ocurren en un aconte-

Viviendas pareadas, de un piso,
al momento de la entrega.

Al frente, se muestran diversas
' moditicaciones después de
transcurridoun ano de ocupadas.

cer que la realidad no dellene, se percibe un mayor
interés en aprectar la imaginacién y creatividad demos-
trada por el habitanle, qué averiguar qué razones, qué
expectativas o qué tipode itrresistibles presiones o impul-
san Solo podemos constatar que hasta el momento
poco se ha hecho para conocer las causas dellenémeno,
no obstante exislir ta interrogante: jcuanto ahoerraria el
pals si antes de hacer las viviendas se supiera con
claridad absoluta lo que realmente la familia postulante
requiere®

En todo caso, hemos de suponer que es una
labor de libre Iniciativa del usuario y en slla obtiene
satistaccion, alegriay autorealizacién. Enmuchos casos,
también puede habar una razén imperativa y obligada
que no puede eludir y dejar sin hacer.

Pero hay otros casos también: aquellos en
que la casa no se modifica; no porque el cambia no sea
necesario, sino porque $us ocupantes no o pueden
hacer.
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peurrirle al habitante en estos
casos? ¢ Puede impdigiliisele moldes o formas de vida
que no lo interpretan ¥-no le son propias? ¢Cémo se
traduce ésto, en compoitamiento alinterior de lafamilia?,
pero también ;Cémo se manifiesta ésto, en comporta-
miento ante la comunidad y sociedad? Enlazando estas
interrogantes con lo que hemos observado al comienzo
de este articulo, podemos afirmar que en las Gitimas
décadas se ha privilegiado el perfeccionamiento en ren-
tabilidad y productividad del proceso habitacional, es
decir, en aspectos preferentemente cuantitativos. No
obstante creemos que el problema tiene estrecha rela-
¢idn con una reciente y explicita preocupacién manifes-
tada por estudiosos y especialistas en el tema.

¢ Qué pue

Por una parte, se esta diciendo que si bien la
solucién de las necesidades habitacionales tienen directa
relacién y dependencia con los aspectos fisicos,
metabdlicos y fisiolégicos del habitante, no es menos
cierto que no se puede ni se debe prescindirde su mundo
subjetivo y afectivo. Por esto, consideramos que la pro-
duccién de viviendas sociales debe llevarse a efecto,
cuidando un adecuado equilibrio entre los aspectos
cuantitativos y cualitativos. En especial porque lagestién
del Estado en matena de vivienda social, ha descuidado
la visién cualitativa del problema (*). Y no seria extrano
que gran parte de las razones que impulsan a las familias
a modificar su casa, radicara precisamente en reaccio-
nes subjetivas de indole perceptual, cultural o necesidad
de identificacion; las que pudieran encontrar adecuadas
compensaciones con una implementacién cualitativa a
su vivienda.

(*) HARAMOTO, EDWIN:«Calidad Residencial del entorno inme-
diato a la vivienda social»; "I Jomadas de la Vivienda Social-Ponen-
cias” Ed. INVI-FAU-UCH. Stgo, Chile. Noviembre 1989. Pg.53-56

**)MAX-NEEF,MANFRED ET AL: Desarrolloa escala humana. Una
opcidn para el futuro. Stgo., Chile. Development Dialogue, Nimero
especial. CEPAUR/Fundacién Hammrskjold, 1986.

ﬂ Por otra parte, reconociendo que ol E9
_ABume un compromiso nacional frente al problemaj
vivienda social, no es menos cierto que la solucién seré
tanto més acertada y consecuente con las reales necesi-
dades de la familia, en la medida que ella se dé en un
ambito social de tamafio reducido, a escala del habitante,
donde él identifique su lugar en la comunidad y a su vez
éstale reconozca su insercidn en ella. En el ambito social
capaz de conocer en profundidad y personaimente las
necesidades habitacionales de sus miembros, que no
puede ser otro sino a escala comunal {**), lo cual deman-
dadescentralizary regionalizar el proceso, promoviendo
lainiciativa y gestion local con la correspondiente asigna-
cién de recursos y atribuciones.

Como podemos ver, el problemano es simple,
perointuyendo latrascendencia que significaen recursos
y satisfaccién real para la gente y comunidad en general,
bien amerita iniciar su estudio, sistematizar las causas y
efectos y contribuir en la mejor forma a mejorar una
actividad nacional, reconocidamente ejemplar, pero que
aun podemos hacer mucho por perfeccionarla para el
bien de la poblacién y del pais.

NOTA: El presente articulo deriva del Proyecto de Investigacién
FONDECYT N® 91 - 0992 que realizan los investigadores Orlando
Seprilveda, Gustavo Carrasco, Mario Torres, Lorenzo Agar y Antonio
Sahady; el cual cuenta con el patrocinio de Ia Facultad de Arquitectora
y Urbanismo de 12 Universidad de Chile, del SEREMI de la X Region
ydel CARDO de la Universidad de Newcastle Upon Tyne de Inglaterra,
asi como con el apoyo y colaboracién del SERVIU de la X Region.




Dinamarca: Un Caso Relevante de Planificacion
Para el Desarrollo en el Contexto de la Calidad de Vida

NTRODUCCION

Si bien por la temética de este boletin, el
presente articulo debiera estar centrado en el tema de la
vivienda como cuestién fundamental, este es un caso
diferente. '

La vivienda en Dinamarca es un componente
mas, contenido en una estructura mayor, cuyas partes
estdn estrechamente interrelacionadas en un contexto
unitario de responsabilidades compartidas.

Dinamarca es un ejemplo claro de pais con
una administracién descentralizada en todos sus dmbi-
tos, lo cual ha sido posible probablemente por su heren-
cia cuftural de casi 1000 afios, una politica sélida y

estable, un sentido de sociedad civil democratica, en
definitiva una historia del Gitimo siglo y medio con objeti-
vos encaminados a constituir una sociedad de bienestar
que, con claridad de futuro, vislumbré como Unico camino
posible la concertacién de sus organismos internos y la
necesidad de enlace e interaccién con sus pares en el
resto de Europa.

Eldesarrollo de |a vivienda se entiende sélo en
este contexto, por lo que tomaré esta tribuna para expo-
ner, en una sintesis que ha sido dificil, este concepto de
sociedad planificada que se fundd en un pais fisicamente
pequefio donde hay mucho que aprender, y que tuve la .-
oportunidad de conocer hace poco més de un afio.




2.- MARCO GENERAL
La Sociedad Democrdtica

«La libertad personal es inviolable.»

«Ningun ciudadano danés de ninguna manera
podra ser privado de su libertad por sus convicciones
politicas o religiosas o por sus orfgenes.»

«Cualquier persona es libre de publicar sus
ideas por medio de la imprenta, por escrito y oralmente y
sélo podra serdeclarado responsable ante los tribunales.
Lacensuray otras medidas preventivas nunca podran ser
introducidas de nuevo.» [Constitucion de 1849)

Se establece aquf un nuevo marco para gober-
nar, sobre el cual descansa la democracia danesa. Que-
daba claro que habfan pasado los tiempos del poder
absoluto de la monarqufa, la cual tendria que compartir el
poder con los representantes elegidos por el pueblo en el
parlamento y el gobierno.

El principio de gobierno de la mayorfa parla-
mentaria esta en vigor «De Facto» desde 1901, y «De
Jure» hasta las Ultimas enmiendas de la Constitucion en

1953 en que se establecid que ningin Ministro puede -

permanecer en su puesto luego que una mayoria parla-
mentaria expresé un voto de censura que, en el caso de
un Primer Ministro, tiene la obligacién de dimitir sino se ha
convocado a nuevas elecciones.

Todo cambio constitucional o decisién se so-
mete areferendum. Asifue laincorporacion de Dinamarca
ala CEE en 1972, y la adopcién en 1986 de una nueva
declaracién de cooperacién en politica exterior entre los
Estados de la CEE (Tratado de Roma).

A partir de 1953, la edad de voto ha bajado
progresivamente desde los 23 hasta los 18 afios. Las
mujeres tienen derecho a voto desde 1915, y hoy 54 de los

179 miembros del parlamento son mujeres, lo cual sigue
pareciendo pequefio para los defensores de la igualdad.

El 80% del electorado participa en las elec-
ciones, y hasta las (ltimas parlamentarias en 1988, la
mayoria la constituye el Partido Social-Demécrata,
seguido del Partido Conservador Popular y del Partido
Socialista Popular, ain cuando el gobierno esta en
manos de los conservadores desde hace 8 aftos.

Existe una politica de asistencia a los paises
en vias de desarrollo, cuyo origen esta en programas de
ayuda de post-guerray en contribuciones a programas de
asistencia técnica para pafses del tercer mundo.

Actualmente, ello se traduce en el destino del
0.86% del P.G.B. a estos efectos, através de un departa-
mento especial del Ministerio de Asuntos Exteriores,
esperando ascender esta cifra al 1% para 1992.

La Sociedad de Bienestar

A lo menos un tercio del gasto total del estado
se destina al servicio social y bienestar sanitario, lo cual
significaimpuestos "per capita” de entre el 46 y el 65 % de
los ingresos.

Este porcentaje se divide en un impuesto na-
cional y uno municipal para ser distribuido en las ares de
salud, edicacién, vejez, invalidez, cesantia, obras publi-
cas, setvicios urbanos y equipamiento comunitario.

Tamaiio estable de poblacién en los '80s.

Los aumentos de poblacién en los Gltimos 10
afos se debe fundamentalmente a las inmigraciones. No
se espera que este factor se modifique durante los '90s en
forma significativa. De acuerdo a las proyecciones del
Registro de Estadisticas de Dinamarca, la poblacién se
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Lémina 1

incrementara en 53.000 habitantes al afic 2000, es dscir,
de 5.13 millones a 5.18 millones (lam.1) Aun las cifras
estables de poblacién, la distribucién por edades variara
considerablemente al afio 2000.

Se incrementara el N® de personas en edad
laboral, lo cual hara necesaria la creacién de nuevos
empleos sise quiere evitar el alzaimportante en las cifras
de cesantia.

Se proyecta para la préxima década un incre-
mento de la poblacién sobre 67 afios, y se espera por lo
mismo, que aumente el N2de nacimientosy lafranjaentre
los 0 y 6 afios.

. ~ Luego del 2000, se proyecta una disminucién
. delafranja en edad laboral, revirtiéndose latendencia de
los '90s. Esta década presenta, por lo tanto, condiciones
demogréficas favorables no recurrentes a nivel local y

“ regional, para posibilitar el financiamiento de servicios
publicos para nifos y ancianos (franjas extremas).

Empleo

Hay que considerar que este pais vivié una
transicién en los afios '50s, desde una sociedad agrfcola
hacia una sociedad industrial, lo que produjo problemas
de desempleo particularmente en las regiones.

Desde la crisis econémica de 1974, eldesem-
pleo se incrementd considerablemente en todo el territo-
rio, siendo en general mayor en las islas. El porcentaje
es menor en el Gran Copenhagen respecto del promedio
nacional. Sin embargo, hay fuertes diferencias entre
localidades. Dentro de la ciudad de Copenhagen, el nivel
de desempleo es mayor que el promedio nacional y
menor en los municipios periféricos, relacién que se
mantiene en ofras ciudades (relacién de desempleo
centro-periferia).

El promedio nacional de cesantia al afio 1988
era del 8.7%, pero se habla al afio 1990 del orden del 12
al 15% en algunas localidades, entre las cuales se cuenta
la capital (laminas 2 y 3).
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Lamina 2 Lémina 3

Patrones familiares y culturales

En general, las diferencias
culturales dentro del pafs son pequefias
enrelacién aotros paises de Europa. Sin
embargo, los grupos sociales, patrones
familiares, tradiciones, culturas labora-
les y actitudes, varfan dentro de las
diversas areas, y a la vez difieren entre
areas rurales y urbanas y entre Dina-
marca oriental y occidental.

Por ejemplo, al comparar
Jutlandia occidental con Copenhagen,
en la primera es comun las parejas con
2 o mas nifios, hay matrimonios a tem-
prana edad y embarazos jévenes; en la
segunda, la proporcién de abortos indu-
cidos, divorcios, nifios que viven con un
sé6lo padre, cohabitacién o matrimonios
no tradicionales (no religiosos) es bas-
tante mayor y mas comun {lam. 4y 5)
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3.- PLANIFICACION

La planificacién en Dinamarca se inserta, como decia al princi-
pio, en un contexto mayor, tomando como marco el continente europeo con
el objetivo de fomentar la competitividad en el contexto de la planificacién
para el desarrollo.

Elénfasis se centra en eldesarrolio urbano, laplanificaciénfisica
y ambiental, y la gestién o administracién urbana, y esta basado en eltema
del Desarrollo Sustentable delineado en el Informe Brundtiand (1987:
«Nuestro futuro comun») de la Comisién Mundial para el Medicambiente y
Desarollo, de las Naciones Unidas. Se incluyen, geograficamente, todos
los paises con demandas de planificacién, miembros de las comunidades
europeas y paises de Europa Oriental.
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Lémina 4.-Porcentaje de parejas que tienen
2 6 mas hijos, en Dinamarca. 1980-1989.
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Lémina 5.-Porcentaje de mujeres solteras
entre 25 y 29 afios, en Dinamarca.’71 - '89
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Los productos en este sentido, pueden ser
servicios de consultorias, modelos de planes globales,
sistemas de planificacion, capacitacion, educacién o in-
vestigacion (producto de esto Ultimo, hoy en dfa el pais
exporta tecnologia al resto de Europa).

Hay una creciente preocupacién sobre el uso
actual de recursos comunesy su incidencia en el desarro-
llo y, a un plazo mayor, en la sobrevivencia.

El punto es, la creacién de una tecnologia
comuny el desarrollo de medidas preventivas, siendo vital
la coordinacién, cooperacién interdisciplinaria y flexibili-
dad, considerando que la sociedad impone fuertes barre-
ras al cambio.

La poblacidon danesa es de 5 millones 100 mil
habitantes, con 2,2 millones de hogares en unterritorio de
43.000 Km2 y una densidad mediade 119 hab /km2. El
4% de esta 4rea esta construida, y el 1% se usa en
infraestructura para vacaciones.

La poblacidn urbana es de 4 millones y en
Copenhagen radica mas de 1/3 de ella (1.4 millones). Las
3 ciudades que siguen en tamaiio tienen entre 100.000 y
200.000 habitantes. Como regla la distancia méaxima
entre localidades es de 30 Km.

La nueva divisidn administrativay reformaala
Ley de Planificacién del pals, tuvo iugar en 1970 cuando
se redujo la cantidad de provincias y municipalidades.

Hoy existen 16 regiones y 275 municipios
(antes, 1300) (l4mina 6). La idea de la reforma fue hacer
la administracién mas simple y operativa a nivel legislati-
vo, Y tener un sistema claro de Planificacion descentrali-
2Zada con una djstribucién de responsabilidades y obliga-
ciones, a la vez de promover la participacién publica en
las decisiones.

Esto se produjo en 3 estamentos coordinados

12 ; La division del territorio en 2onas urbanas y zonas
rurales (destinadas a la preservacién del medioambiente y
naturaleza, granjas y paisaje). Eldesarrolio urbano no debera
tener lugar en las zonas rurales, salvo con un permiso
especial. En conexidn con esto, se legisié sabre 2 puntos:
a.- un impuesto, por mejoramientos, a pagar a las Autorida-
des Puabilicas en el caso de transferencia de tierras desde
zonas rurales a urbanas.

b.- Laobligacion, por parte de los propietarios de terrenos, de
ofrecer en venta latierra ala autoridad local, antes de venderla
aterceros.

22: Un nivel nacional yunnivelregional de planificacién,
conunacta especial para la Regién Metropolitana. Para
elprimero, el Ministro del Medioambiente presenta un informe
anual que hace puiblicas las consideraciones del gobierno
sobrelamateria. En elsegundo, la responsabilidadrecae sobre
un conceyjo regional y un concejo metropolitano. Estos con-
cejoselaboranperfilesdeplanes, que seranla base deldebate
piblico antes de la propuesta final. En ambas, planificacién
nacional y regional, esta establecido que toda la poblacién -
no slo propietarios o deudores hipotecarios - debe participar
en ol planeamiento.

32: El altimo nivel es el de la planificacién municipal,
que comprende todos los sectores de la administracién
municipal. Sobre la base de planes estructurales munici-
pales, se preparan planes locales mas detaliados para
sectores pequenos, también con participacién comunitaria.

En sintesis: El Estado lleva a cabo la Planifica-
ci6n Nacional, el Condado o Regién la Planificacién Regional,
y las Municipalidades la Planificacién Municipal y Local. Todo
sebasaenel principio de una mafia de control,ydela sociedad
como un todo. El Estado no es responsable de todos los
detalles, pero establece un marco general dentro del cual los
distintos estamentos determinan sus contenidos ({amina 7).
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cenirales de Copenhagen y Frederiksberg) y 275 municipalidades.

Lémina 6.- Dinamarca esta dividido en 16 regiones (14 condados y las ciudades




Responsabilidades de los distintos nivelas.

Nacional: Caminos y carreteras interregionales, marco
general sobre la utilizacién de recursos, reser-
vas nacionales.

Regional: Caminos regionales, uso general del suelo
municipal y de los recursos de la region espe-
cifica, patrones urbanos, hospitales.

Municipal: Red de calles para vehiculos motorizados y
bicicletas, sistema publico de alcantarillado y
electricidad, escuelas, bibliotecas, policlinicos,
servicios sociales, actividades culturales y uso
especffico del suelo.

El Estado ha ido delegando en forma sistemética una
mayor responsabilidad en municipios y regiones

Sistema de equilibrio o Igualacién entre municipios.

Existen por supuesto, diferencias entre muni-
cipalidades en relacién a niveles y distribucién del ingre-
s0, inversién, distribucién de poblacién por edades,
equipamiento, cesantia, etc. Para ello se dispone de un
fondo originado por impuestos diterenciados, que se
transfiere entre municipios segin las necesidades detec-
tadas, tomando como referencia algunos estandares
nacionales.

Estas diferencias han conducido a propuestas
paraincrementar el grado de igualacién. Sin embargo, se
piensa que esto podria privar a los municipios de un
incentivo para fomentar esfuerzos locales. A |la vez afec-
taria aaquellas municipalidades que requieren de gastos
elevados. Es dificil medir la problematica objetivamente.

La razén fundamental para bases impositivas
pequeias en algunos municipios no es el sistema de
igualacién, sino la estructura comercial y de empleo.
Debieran comprometerse medidas para desarrollar, en

este caso, Una estructura industrial y ocupacional que
promueva un mayor ingreso per-cépita.

Los motivos més importantes del elevadogas-
to en algunas municipalidades del gran Copenhagen, es
la disparidad de los problemas sociales en relacién a la
vivienda (acceso a la vivienda, inmigraciones, otros).

Politicas sobre el medicambiente :
(Acta de Preservacion de la Naturaleza, 1979)

El fuerte desarmolio urbano y la explotacién
iracional de los recursos naturales, trajo también una
gran demanda por preservar la naturajeza. Hoy existe un
criterio basico que enfatiza la prevencién, como un es-
fuerzo hacia el equilibrio medioambiental del futuro, cen-
trandose en la idea de una planificacién sensible. Como
ejemplo, el uso de tecnologla de bajo impacto en la pro-
duccion, significa que la polucién puede evitarse por
completo.

Estos esfuerzos implican destinar una porcién
mayor de los presupuestos municipales y nacionales en
los préximos afios, de acuerdo al sistema de equilibrio
entre municipios. El presupuesto incluye también la cons-
truccién y renovacion de sistemas de alcantarillado, trata-
miento de aguas servidas, etc.

Planificacién urbana en éreas centrales.
El Area Metropolitana.

Entre 1947 y 1973 se prepararon sucesivos
planes de desarrollo urbano parael Area Metropolitana: el
Finger Plan (1947) o Plan de los dedos, el Plan General
Preliminar (1960) y el Plan Regional (1973).

El problema fundamental sobre el que cualquier

plan debia responder, era asegurar un planeamiento que
crucelosinteresestanto municipales comoprovinciales (lam.8)
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Lémina 8.- El primer plan r:ﬂonal (Fingl:r plan) comenzoé a desarrollarse en 1947,
por planificadores de Copenhagen, mucho antes del requerimiento de planes por
parte del fooblerno. De acuerdo con €I, el crecimiento urbano debia localizarse en
dedos” alo largo de camreteras y vias detren subterrineas electrificadas. Copenhagen
ena el centro principal y los céntros secundarios debian establecerse en las "raices
de los dedos™. Alrededorde las estaciones de tren se debian construir centros locales.
El territorio abierto entre los dedos deberfa mantenerse libre con objetivos
recreacionales. El drea achurada muestra el desarrollo urbano existente en 1947. El
crecimiento expansivo de 1a region cambié radicalmente 1a base original. El plan de
1960, propuso la construccién de nuevos grandes barrios urbanos hacia ¢} 0.y S.
ra aliviar la ciudad, donde carreteras y vias de ferrocarril debian conducir a ella.

1 N. de Zelandia debfa mantenerse libre como 4rea recreacional.

Region plan, 1973
1:800.000

A . | S
Lémina 9.- Plan regional de 1973: vias centrales de transporte, y empalmes que cons-
tituyen la futura estructura regional de servicio. A lo largo de estas vias, existen zonas
de actividades cercanas a Jos em s para servir dreas industriales, comerciales o
recreacionales. A la vez se ubicarian nuevas Areas residenciales- 130.000 viviendas-

ARTICULOS




Los dos primeros influenciaron el desarrolio
urbano en la regién, pero graduaimente las bases cam-
biaron debido alincremento de la poblacién y al consumo
de latierra, mayores de los proyectados. Ademés varié el
patrén de transito por el nimero de automdviles.

Junto con esto, no existia a la fecha ninguna
agencia estatal responsable de la implementacién del
plan, lo cual sucedié en 1973 cuando se instaié el
Concejo Metropolitano (entidad de decisién politica). Elio
significé la posibilidad de revisar los planes originales,
corregir lo necesario y asegurar por ofra parte una con-
tinuidad (lamina 9).

De este modo, la planificacién de la estructura
municipal se formula -como el marco comun del plane-
amiento fisico, econémico y sectorial del municipio - bajo
los siguientes criterios:

1.- Los concejos municipales contribuiran al desarrolio
del municipio, el cual promueve el bienestar y prosperi-
dad de la poblacién.

2.- La propuesta de planificacién, asegurara que:

- La interrelacién entre la ubicacién de viviendas y
lugares de trabajo, la provisién de caminos y transporte
colectivo, servicios publicos y privados, espacios abier-
tos y demés equipamiento urbano, contribuya a la crea-
cién de buenos trabajos y entornos residenciales en
comunidades existentes y futuras.

- Latierray otros recursos naturales del municipio se
usaran sobre la base de un beneficio general que incluya
consideraciones econdémicas y ecolégicas.

- Se debera prevenir de la polucién del aire, agua,
suelo y molestias de ruido, tendiendo a separar lo mas
posible las actividades nocivas para el medioambiente,
de las zonas residenciales.

3.- Los concejos municipales deberan -en el sentido mas
amplio posible - tomar medidas que hagan posible a los
habitantes participar en el trabajo de planificacion.

Sobre esta base, comenzaron a desarrollarse
los planes seccionales y locales que definen edificacion,
parques, jardines y siembras, renovacién urbanay preser-
vacién, ademas de relaciones administrativas (como la
relacién con otros planes y con los propietarios de tierras)
y condiciones normativas a observarse ante la construc-
cién de edificacién nueva (como por ejemplo, la conexién
con el equipamiento comunitario).

Todas las propuestas son publicadas durante
al menos 2 meses, periodo en que es evaluada por los
diversos agentes locales, tanto del municipio como de la
comunidad.

Renovacién Urbana

Este tema -que convoca al Estado, al usuarioy
a la empresa privada- es relevante dentro del proceso de
planificacién y desarrollo de las areas urbanas en Dina-
marca, y est apoyado por una fuerte legislacién y una
modalidad especifica de financiamiento.

El proceso de renovacién y modermizacién de
las areas urbanas antiguas comenzé en los '60s y '70s en
forma creciente, a rafz de la necesidad de mayores areas
comerciales, de servicios y de solucién al incremento del
parque automotriz. Significé cambios radicales en las par-
tes centrales de las ciudades principales, produciéndose
cambios de uso y etradicacién de tugurios, que se cons-
tituyé en uno de los problemas importantes en los '80s.

La discusién fundamental se centré en 2 alter-
nativas: 6 se apuntaba arealizar generosos esfuerzos por
preservar y mejorar lo existente, permitiendo la perma-
nenciade los residentes con una modesta alza del arrien-

BOLETIN INVI




Lamina 10 £l bario do H.C.Handersen en la
ciudad de Odanse. Las casas fueron restauradas 6
reemplazadas mediante reconstruccidn.

do, 0 se efectuaba un despeje tolal de areas,
obligando a fos residentes a mudarse teniendo
que pagar arriendos elevados en otros barrios.

Varios edificios viejos fueron demo-
lidos en los '60s, debiendo justificarse amglia-
mente esta accion por la buena calidad de las
construccionss. Hubo acciones de protestads
los residentes, enire las cuales se generaron [
tomas efectuadas por los «Squatters», quienss &8
fueron bruscamente desalojados por la policfa.

Esto obligé al Concejo Municipal a incluir, sa han convertido en lugares de moda para vivir en los
dentro del proceso de despejs, no sélo construccién gitimos 20 afos. Antiguas viviendas de trabajadores
nueva sino mejoramianto de la edificacién existents (principios de siglo, fines del pasado) se transtormaron en
brindando equipamiento urbano «ad hoc» paralos diver- atractivas viviendas dentro de barrios igual de atractivos
sos grupos de la comunidad. Muchas areas restauradas en Copenhagen, y hoy son residencias de profesionales.

En otras civdades, muchas viviendas fue-
ron demolidas y reconstruldas con la apariencia
original (faminas10y 11).

Es importante destacar que todo este pe-
riodo obligé al gobierno a negociar con la comunidad,
Ya cual slaboré planes alternativos (los «planes de
oposicién») que fueron aplicados.

L&dmina 11.- £l barrio "Kartoffelraekkeme™. en el sector
de los lagos, en Copenhagen, fue originalmente construido
pos una sociedad obrera de construccién. Hoy dia son
atractivas casas y la mayorfa pertenacen a profesionales.
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Tinegarden 13 ot A

Hoy persiste la dualidad entre renovacién ra-
dical y recupsracién vrbana, habiendo en esta lltima
ejemplos destacables generados por fa iniciativa y el
esfusrzo de algunas comunidadas pequenas organiza-
das, en plano centro de la ciudad.

4.- LA VIVIENDA

Es an este marco general de historia politica y
planificacion - dst que hay bastante mas que decir, con
sesgos y maiices - donde se inserta ef sistema de
vivisnda en Dinamarca, 8/ cual se incorpora como un
elamento mis, por cierto relevante, dentro doe la scono-
mia nacional mediante la concartacién de 3 aclores
interactuanco en una légica de contro! mutuo:

Ldminas 12,13y 14

Conjunto rasidencial Tinggaarden

- El Estado como regulador y subsidiario
- Laempresa como productor
- Elusuario organizado permanentemente, con poder
de decisién.

Cada uno de sstos componentes son indis-
pensables para la reproduccién de este sislema, el cual
ost& garantizada puesto que es una sastructura donde
existe capttal, oferta de productos, mercado y demanda
con poder adquisitivo.

La formulacién de la vivienda entendida en el
actual contexto en Dinamarca, en tanto concepto, forma
y estructura, tiene que ver con algunos hitos de fa historia
como cultura y como sociedad, mucho de lo cual existe
como lugar comin en gran pare de Europa.
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Pero lo que influye en forma més directa es el
perfodo que comprende los Ultimos 30 afios, a través de 2
aspectos que al dia de hoy siguen marcando la construc-
cién de viviendas:

a). Unasensacién generalizadade rechazo al perfodo de
industrializacién de la post-guerra - por la gran necesidad
habitacional - que cobrarelevancia a partirde ladécadade
los '60s y que se manifiesta en la estructura social y en la
vivienda. Se apela aquf a la escala poco humana de los
espacios y a la falta de interaccién social. Surgen alterna-
tivas de formas de vida y aparece un nuevo concepto de
viviendas unifamiliares de alta densidad en baja y media
altura (Low Rise - High density housing), como las comu-
nidades o condominios, bajo el modelo de ciudad jardin,
con espacios controlados y equipamiento comunitario
(laminas 12 a 16).

Ello se da esencialmente en barrios peritéricos,
ya que el centro histérico mantiene suimagen de edificios
continuos de 5 a 6 pisos, en un sistema de configuracién
de manzana con vaclo central {(patios y jardines interio-
res), y ademés estd apoyado por la legislacién sobre
renovacién urbana .

Dentro de este concepto de Comunidad, hay
ejemplos con mayor acento en lo social, donde existen
relaciones sociales, espaciales y econémicas mas estre-
chas, algunos de ellos producto de un proceso de diseiio
participativo.

b). Una sociedad en cambio, donde es cada vez mas
frecuente la ruptura de la familia nuclear, la inestabilidad
de la pareja, las mezclas culturales por diversos motivos,
el reducido N2 de nacimientosy laindependen-ciatemprana
de las personas. Es entonces, una sociedad ondulante
donde el promedio de permanencia de los usuarios en las
viviendas es de 7 afnos, y anualmente se muda el 14% de
la poblacién. - e
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Léminas 15 y 16.- En los iltimos afios se establecieron plantas
alternativas de abastecimiento de energia en viviendas antiguas y
nuevas. En este conjunto residencial en la localidad de Farum, existen
colectores solares, molinos e instalaciones geotermales para calefaccion.
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La produccién promedio es de 25.000 vivien-
das/afio entre 1983 y 1990. Esta cifra se mantiene ain
cuando la poblacién tiene crecimiento cero a causade la
constitucién de hogares enfuncidn de lo descrito anterior-
mente (aspectos cualitativos) y por el reemplazo del stock
viejo (lam. 17).

El promedio de ocupantes por unidad es de
2.2 personas y el promedio de tamaiio de las viviendas
(4rea neta) es de 107 m2. El promedio de espacio por
persona tan elevado responde a la distribucién social de
equipamiento para la vivienda. :

La premisa que se considera en el funciona-
miento del sistema, es que /a vida de una vivienda es méas
larga que la vida de un ser humano, y ello justifica su
complejidad aparente en la forma de acceso, produccion
y financiamiento.

Alrededor del 55% del total de viviendas, co-
rresponde a la tipologfa unifamiliar (tdm.18).Gran parte
de ellas son de propietarios, y su popularidad tuvo que ver
con las reglas favorables de impuestos y la perspectiva
de un beneficio decapital. Hay unacritica creciente sobre
este tipo de casas, por el requerimiento de grandes
terrenosy el costo en infraestructura de caminos y redes.
Por otra parte, la densidad es baja, el equipamiento
insuficiente y hay una gran dependencia del automévil.

En el dltimo tiempo, las Asociaciones de Vi-
vienda sin fines de lucro han sido autoras de grandes
innovaciones en este sentido, con la idea de Low Aise -
High Density Housing, en un desarrollo cuyatendenciaes
combinar las ventajas de una vivienda unifamiliar con la
provisién de equipamiento comunitario, experimentando
diversas tipologlas en un mismo parque habitacional.
Dentro de esta idea, se limita el espacio exterior privado
en beneficio de dreas verdes comunes y equipamiento
comun.
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Distribucién del Stock habitacional por tamafio de hogares
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Distribucién del Stock habitacional por sistema de vivienda
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De este modo se oblienen ventajas formales y
urbanas en relacion a las areas tradicionales ds vivienda
unifamiliar (lam. 19 a 21).

El sistema

La eslructura de vivienda como formade acceso
y financiamiento, se enmarca basicaments en 2 grandes
grupos:

a) Vivienda privada en propiedad y/o arriendo: Los
propistanos son usuarios individuasles o cooperativas
conslituidas por grupos que se Conocen y se unen para
adquinr un préstamo. Los usuarios pueden vender el
departamentoo lavivienda sdlo atacocperativa siquieren
mudarse, y en ese momento se negocia ol precio segun
aranceles existentes, que pueden aumentar si el propieta-
rio ha hecho a'gun tipo de arreglos o modificaciones.

Lamina 18.
Ejemplo de estruclura de un drea de vivienda A -8, e centrai,

) A j bj Vivienda en arriendo: Los duenos son las Asocracio-
1 cen¥o camunitano y comerc.o; 2. institucion infantih; 3 area

nes de Vivienda sin fines oe lucro. Esta esla vivienda social
A y su produccién convoca al £stado. al usuario en coops-

rativay ala empresa constructo-
ra.L as Asociaciones construyeny
administran tas vivienaas, {as que
son exclusivamente arrendadas
entre los asociados y perscnas
gle ameriten la confianza de la
comunidad.

Esta vivienda o depar-
tamernilo no se puede vender, y
los recursos del arrendamiento
constituyen un fonde rotatorio
que se reinvierte en la construc-
cién de nuevas viviendas. El
usuario, aunquenoesduenodsla
vivienda, puede hacer uso de ¢ella
en forma indefinida
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Lamina 21.- Conjunto Residencial Gadekaeret

En ambos casos, 1y 2, se recurre a asocia-
ciones de crédito (bancos de comercio + cajas de ahorro
+ mecanismos estatales) que otorgan préstamos hipote-
carios en distintas modalidades.

Es muy poca la gente que adquiere sitios y
construye su casa en forma individual. En este caso se
recurre en general a casas tipo.

Existe una modalidad de vivienda estatal que
representa entre un 2y 3 % de la inversidn en el campo
habitacional. £} Estado y el municipio es constructor, y la
produccién se destina a trabajadores de instituciones
publicas, ancianos, jubilados e invalidos (lam.18).

La participacién del usuario y la comunidad.
El concepto de organizacién territorial.

La poblacién en Dinamarca enfrenta su diario
vivir en forma organizada. La referencia permanente es la
organizacién, que regula los mecanismos de participa-
cion. Esto no significa que la participacién sea amplia,
pero el mecanismo esta presente para ser utilizado.

Alingresar al sistema de vivienda se ingresaa
la vez a la organizacién por la vivienda, ya sea como
organizaciones auténomas, sociedades cooperativas o
sociedades anonimas. E'las operan dentro de los limites
de sus respectivos municipios, en el nivel vecinal o zona
residencial, a través de Juntas de Seccion (lo que equi-
valdria en Chile a las Juntas de Vecinos).

La Junta de Seccién es responsable de todo lo
que compromete al habitar: aprobacion de presupuestos
para mejoramientos, gestién, uso y mantenimiento de’
zonas comunes, obras de mejoramiento, asuntos legales,
reclamos y organizacién de actividades.
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Lamina 22.- Esquema general de organizacién. Hay 5
representantes por cada 100 familias. Se acostumbra también
editar boletines informativos con todo lo que atafie a la
comunidad y con publicidad comercial de interés barrial. La
junta directiva representa a la asociacién complota, y se
retne periédicamente. Hay asambleas generales de toda la
comunidad al menos una vez al aio.
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Vivir en comunidad o en cooperativa, ya sea
en edificios o conjuntos de vivienda, es adscribirse a un
estatuto que regula ia forma de convivenciay laforma de
acceso y salida en la comunidad; algo asi como un
«compromiso de vidas.

Es asi como, para optar a una vivienda en
determinado conjunto, la persona se inscribe en listas, lo
cual es un proceso largo y engorroso, muchas veces de
larga espera. La comunidad en su conjunto decide quién
entra - segun diversos criterios - cuando se produce una
vacante. Muchas veces los padres inscriben a sus hijos
desde pequefios para tener cupos asegurados.

Aspectos relevantes

Es importante recalcar algunos aspectos en
este capitulo sobre vivienda, y tienen que ver con la
protecciéndel habitante como principio fundamental, con
un horizonte de elevar cualitativamente las condiciones
de vida de la poblacidn en todos sus aspectos en forma
integral, mas all& de la solucién del espacio fisico.

La vivienda no es un bien de seguridad econé-
mica, sino un derecho inherente a la sociedad. El sistema
seorientaaun usojustoy racional del suelo urbano donde
no se permite la especulacion, y ello radica en esta togica
de control y un fuerte apoyo legislativo. Por ejempio:

- No se puede anular un contrato de arriendo
mientras los usuarios cumplan con las obligaciones de
pago y los respectivos reglamentos internos alli fijados.

- La Ley impide tener un departamento des-
ocupado por mas de 3 meses. O se es propietarioo se es
arrendatario, pero no se puede tener una vivienda como
bien para el lucro personal o la especulacion.

- El precio de los arriendos esta regulado,
pudiendo el usuario establecer una demanda legal ante
alzas inesperadas.

- La municipaiidad tiene ia obligacién de ubi-

car, dentro de un tiempo fimitado razonable y convenido,

un lugar para vivir a mujeres solas con hijos, viejos o
invalidos.

Por otra parte, el sistema de arrendamiento
permite gran flexibilidad e intercambio, en el que se
puedse optar aviviendas en otra vecindad, barrio ociudad.
De este modo uno puede adaptarse a circunstancias de
cambio {en la estructura familiar, en el trabajo, etc.) en e/
nivel de las necesidades.

FEEEEEFELED
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Lamina 23.- Conjunto habitacional en la localidad de

Farum. Bloques densos de 3 pisos con estacionamientos
bajo las viviendas (1500, y de 70 m2).
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5.- COMENTARIO FINAL

Es necesario hacer ciertas consideraciones
sobre las ventajas y desventajas de un sistema de con-
vivenciay funcionamiento social - bien particuiar en este
caso - que tiene también sus efectos colaterales.

Todos coincidimos en que cualquier acciéon
tiene una dimensidn fisica y una socio-cultural, y esta
sltima es la que distingue entre los puebios las formas de
hacer, siendo un factor que es capaz - con mayor fuerza
que los fisicos - de modificar el espacio.

La sociedad se maniliesta a través de «cultu-
ras». crea, panicipa indwidual y colectivamente, no par-
ticipa, se margina, se deprime o siente rabia. Y todo esto
quada escrito en la ciudad, la cual acusa recibo de
muftiples mantfiestos. Laculiuracruzatodos los aspectos
de la realidad y produce cones en el tismpo, contrastes
y consecuencias.

.

Lamina 24- Conjunto habnacional
en la Jocalidad de Farum.

Rapoport plantea que los pro-
cesos de cambio y diferenciacién desde
ta sociedad primitiva hacia la sociedad
moderna, generaron una distancia en la
imagen companida de mundo: la infor-
malidad, afectividad y consanso en la
primera, fue sustituida por ia falla de
objetivos compartidos y cooperacion,
reglas e impersonalidad en ta segunda.

Hoy ya no es lan facil acceder
alaviviendaen Oinamarca. Elsistemaes
mas engorrosoy burocratico, y finalmen-
te asta concebido para situaciones ~nor-
males» de convivenciay cultura. Ello se
debe quizds, a la fuente inmigracion
sucedida en los Ultimos 20 anos, con
gente de diversos origenes y con distin-
1as necesidades.

En todo este proceso se ha generado una
importante marginalidad, cuyo concepto s tal vez distin-
to al qgue conocemos. Sibien no existe la marginalidad de
la pobreza como bien sabemos en nuestra Aménca
Latina, se han producids aqui diversas formas ds
marginalidad, principalmante urbana, indepandiente de
{a clase social.

Los grupos marginales y las situaciones cua-
litativas deficitarias - ya que en rigor no se puede hablar
de un délioit cuantitativo - corresponde tal vez ala oleada
final de esta sociedad en cambio, a la cual pareciera que
la estructura vigente no logra adaptarse al ritmo necesa-
rio. Entre estos grupos se pueden distinguir:

- Grupos marginales por opcién, que confor-
man una cultura marginal, y gue habitan en lugares
abandonados, botes, trailers, zécalos, ete.

BOLETIN INVY




- Personas sin casa, con problemas crénicos
de trabajo, alcoholismo. drogadiccién, prostitucién, mani-
festaciones que en gran medida responden a quiebres
alectivos. Ellos ne logran adaptarse a cienas estructuras
y mecanismos, y son absorbidos por instituciones priva-
das u organizaciones caritativas que tisnen una pane de
subsidio estatal.

- Grupos de inmigrantes o retugiados
(yugoslavos, turces, pakistanies o de paises africanos),
que viven con estrechez econdmica y de espacio con la
esperanza de volver a sus paises, pero la mayoria
termina quedandose, con problemas de adaptacion.

- Hijos menores de edad que por diversas
crreunstancias abandonan sus hogares, y a causa de la
normativa estatal no pueden acceder a una vivienda.

- Mujeres golpeadas que dejan sus casas y
viven en una situacién transhoria (con familiares o en

Lamina 26 .- Areas modemas de vivienda. con construecion

tradicional (Conjunto Gardekaeret). Las dreas pueden lener una
imagen tradicional.

Lamina 25 - Construcciones danesas tradicionales det S XIX

albergues que acogen a estos grupos de mujeres) hasta
encontrar un espacio propio.

- Estudiantes y trabajadores que. por insufi-
ciencia de recursos, vivan en zécalos o conventillos.

Auln cuando el Estado tenga mucha facilidag
para cooptar iniciativas que surgen fuera de la legalidad
o formalidad {eslo es, no expulsarlas, sino buscar meca-
nismos para su incorporacién, institucicnalizando las
expresiones sociales), dentro de Io cual hay varios gjem-
plos, estas iniciativas plerden su contenido politico de
denuncia en esle proceso, generando bastants confor-
mismo.

Sin ammo de juzgar esta situacion, valelapena
meditar sobre ello y saber que, detras de estas imagenes
de sociedad perfecta y unidimensional existe, si uno se
atreve aexplorario, diversidad, espontanseidad, unespectro
amplio de manilestaciones culturales con intervenciones
diestrasy anénimas, y lambién scledades g inconformismo.
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El Concepto de Vivienda Social hoy

Bases para la formulacion de un Programa de Vivienda

Se exponen a continuacién algunas conclusiones sobre el Seminario Taller de Actualizacion de Post-Titulo que
impartiera el Instituto de la Vivienda en la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de nuestra Universidad.

NTRODUCCION

El instituto de ta Vivienda realizé este semina-
rio-taller entre el 19 y 28 de agosto de 1991, con la
participacién de 30 alumnos provenientes de diversos
ambitos de la Vivienda Social; Organizaciones no guber-
namentales, Municipios, Ministerio de la Vivienday Urba-
nismo, Cooperativas, profesionales libre ejercicio, etc.

Los objetivos fijados para esta actividad aca-
démica, se cumplieron en gran medida, (como se des-
prende de las opiniones de los participantes), ya que se
analizaron los marcos de referencia actuales en rejacién

a la Vivienda Social, produciéndose una instancia de
reflexion e intercambio de experiencias, que esperamos

contribuyan a mejorar la accion habitacional de interés
sactal, en el contexto del Area Metropolitana de Santiago.

Este seminario consto de dos etapas: la prime-
rade actualizacién de conceptos basicos y metodoldgicos,
en relaciéon altemay de revision de experiencias naciona-
les y extranjeras, en contextos distintos {(Suecia y Para-
guay)yla Ségunda, un taller, centrado en la formulacion
de un programa habitacional para Areas Deterioradas
Pericentrales de Santiago, cuyos planteamientos princi-
pales elaborados por los diversos grupos de trabajo,
constituyen el elemento central de este articuio.

El equipo docente estuvo constituido por el Dr.
Argto. Luis Silvio Rios {Director del Centro de Tecnologias
Apropiadas de la Universidad Catolica Nuestra Senorade
la Asuncion - Paraguay); Argto.German Perotti (Profesor
e Investigador dela Universidad Tecnolégica de Estocolmo,

‘Sliecia); Arqta. Joan Mac Donald (Subsecretaria dei Mi-

nisterio de Vivienday Urbanismoy Profesora investigado-

ACTIVIDADES INVI - DOCENCIA




Opiniones Tabuladas

Satisfizo Espectativas

|' ) I l ;

Duracion Adecuada [C:

Adecuado Material de Apoyo [

Conveniente "Curso Taller" [

Sesion de Conclusiones [

Flenamente

Medianamente

Gréfico 1.- Opiniones sobre el Seminario-Taller de Actualizacién Post-Titulo. Centro de documentacién INVI - FAU - UCH.-Stgo. Sept. 1991.

ra de la FABA - Universidad Central); Argto. Edwin Hara-
moto (Decano y Profesor Investigador dei INVI); Argta.
Sofia Letelier (Directoray Profesora Investigadora INVI) y
los profesores investigadores del INVI, argtos: Gustavo
Carrasco, Alberto Gurovich, Liliana Martinez, Orlando
Seplilveda, Rubén Sepllveday Alejandro Toro.

A.- ANTECEDENTES PROPORCIONADOS PARA LA
FORMULACION DEL PROGRAMA DE VIVIENDA

Se plantet6 la necesidad de formular progra-
mas(*) especiticos de vivienda social dentro de una su-
puesta politica de desarrollo urbano equilibrado y de un
plan de consolidacion y desarrollo residencial para la co-
muna de Santiago dado que exhibe una escasay decre-
ciente vocacién habitacional, no obstante tener los mejo-
res servicios y equipamiento urbano.

* UN PROGRAMA define una accién - o conjunto de Ac-
ciones, y su secuencia - para satisfacer un objetivo.

Las propuestas deberfan responder a una o

mas de las siguientes estrategias:

a) Incremento de las condiciones de flexibilidad al cambio
cuantitativo y cualitativo.

b) Incorporacién de elementos innovadores por difusién
de su efecto.

c) Fortalecimiento de la imagen residencial del «barrio».

d) Acrecentamiento de espacios colectivos y equipamiento
comunitario.

@) Ampliacién de las condiciones de accesibilidad territo-
rial y de la seguridad en el desplazamiento peatonal.

f) Reforzamiento de los medios y modos de participacién
comunitaria.

g) Diferenciacién de usos y dominios del suelo.

Para la formulacién de los programas
habitacionales, ademéas de los conceptos y metodologias
entregados en clases tedricas, los alumnos contaron con
la siguiente pauta metodolégica:
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- Acciones Preliminares

1.- Un PROGRAMA debe obedecer a un PLAN (Plan de
Consolidaciény Desarrollo Residencial), que a su vez nace
de un diagnéstico general y de una polftica habitacional.

2.- PROPOSITO DEL PROGRAMA: Se determina un
objetivo general que puede servir de titulo al programa (Ej.
Programa de Relocalizacion de Sectores de Bajos Recur-
sos Residentes en la Comuna). Los objetivos especfficos
del programa, la parcializacién de la accién total en etapas,
obien acciones previas o paralelas necesatrias son motivos
de «proyectos» y que el programa debe acoger.

3.-PROSPECCION DE NECESIDADES LOCALES: (Una
prospeccién més fina de necesidades puede hacerse re-
curriendo al censo, a la informacién del gobierno local o a
otras fuentes)

4.- GRUPO «OBJETIVO>: Se debe determinar si el pro-
grama es de estimulo abierto a interesados o dirigido a
sectores predeterminados. Si es esto Ultimo, debera deci-
dirse el estrato socio-econémico por sjemplo,u otras carac-
teristicas de focalizacion que se desee favorecer. De allf
deberan desprenderse ofras singulares como son: nivel de
aspiraciones v/s.capacidad de pago, composicion familiar,
caracteristicas laborales, educacionales, etc.

5.-AREAS DE ACCION: Deber4 indicarse si el programa
sedirige a) a situaciones urbanas tipolégicas de lacomuna
o sectores urbanos en similares condiciones, -cualquiera
seasu ubicacion-, obien, b) sise enfoca a areas especfticas
cuyas caracteristicas son determinantes al programa. (Ej:
Area Vega Central).

ii.- Primera Aproximacién

6.- ESCENARIO FINAL ESPERADO: Definir la situacién
final que prevé aplicado el programa en pleno (situacién

residencial y otros impactos); visualizar lo ideal. Analizar
fortalezas y debilidades de la «imagen objetivo» en
relacién a los diversos actores sociales.

7.- FACTORES CONSTANTES Y VARIABLES: De!
problema a resolver deberan determinarse en forma
gruesa:

a) Los grandes componentes o FACTORES concu-
rentes que el programa debe armonizar (Ej: politica
imperante; sistemafinanciero, situacién econémica, efc.)

b) Los constantes, parametros o pieforzados que con-
dicionan laformulacién, o son requisitos no manejables.

c) Las variables, aspecto sobre los que se puede
actuar o pueden manejarse con distinto grado de inten-
sidad, tanto los constantes como las variables resulta-
ran asociadas a los factores pre-definidos y, a su vez,
tendran relaciones entre sl.

8.- REDACCION DE PRE-FORMULACION DE PRO-
GRAMA:
- Compatibilizando FACTORES
- Considerando CONSTANTES
- Sefialando las variables que se utilizaran.

lil.- Segunda Aproximacién

9.- SITUACION NORMATIVA: Se debera verificar la
incidencia de la normativa existente; si facilita o entor-
pece la accién prevista. En el segundo caso, se debe
determinar la factibilidad de modificacién o de alter-
nativas.

10.- SITUACION DE INDICES Y ESTANDARES; El
programa debe determinar la forma en que manejara
estos indicadores, fundamentadamente.

11.- IMPACTOS: Proysctar los impactos sectoriales o
extrasectoriales que podran o deberan producirse en
difentes horizontes.
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12.- FINANCIAMIENTO: Prever las fuentes y la viabili-
dad de financiamiento; grado de interés de los agentes
financieros privados y férmulas de incentivos, como
claras oportunidades de inversién.

13.- PARAMETROS DE DISENO Y TECNOLOGIA:
Prever las alternativas tipoldgicas que el programa con-
sidera; sus efectos y el grado de flexibilidad que permite
alos oferentes, tanto en el disefio de unidades, como de
«siembra» y otras caracteristicas urbanas.

14.- SERVICIOS URBANOS: Prever el impacto en
servicios que el programa puede originar en su horizonte
maximo de aplicacién.

15.- ETAPAS:Prever la posibilidad de etapas de acuer-
do a distintos escenarios: etapas espaciales referidas a
parcializacidn por zonas en eltiempo; etapas de diferente
grado de implementacién o completacién diferida.

16.- FORMAS DE ASIGNACION Y PROVISION: De-
bera definirse tanto la forma de seleccién como de
asignacién de las viviendas. Del mismo modo, la provi-
sién de tefreno, infraestructura, recursos y otros.

17.- REDACCION DE FORMULACION DEFINITIVA.

Por otra parte, los grupos de trabajo conside-
raron el siguiente esquema para la formulacién de un
programa habitacional:

|ALTERNATIVA 1. |

LRETRO: -

" ALIMENTACION

Fuente: Joan Mac Donald: Curso
Vivienda. U.Central. Agosto 1991
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E| 4drea territorial de aplicacién de este ejer-
cicio académico, estuvo constituido por los siguientes
sectores de la comuna de Santiago:

- Agrupacion Vecinal N22, cuyos limites son
por el norte Mapocho, por el sur, Av. Libertador B.
O’Higgins, por el poniente, Av. R. Cumming y por el
oriente, Av. Amunétegui.

- Agrupacion Vecinal N27, cuyos limites son
por el norte Av. Libertador B. O'Higgins, por el sur Av.
M.A. Matta, por el poniente, Av. Santa Rosa y por el
oriente, Av. Vicuiia Mackenna.

- Agrupacién Vecinal N2 10, cuyos limites
son Av. M. A. Matta y Av. Tupper, por el sur Av. Plano
Regulador y Av. Placer, por el poniente, Av. Beaucheff
y por el oriente, Av. Vicufia Mackenna.

B.- PROPUESTAS DE LOS GRUPOS
PARTICIPANTES DEL CURSO.

Los alumnos participantes en el Seminario-
taller, se organizaron en 4 grupos de trabajo y durante los
2 ultimos médulos, trabajaron en la formulacién de una
propuesta de programa habitacional, las cuales por la
brevedad del tiempo para su elaboracién, contienen sola-
mente algunos lineamientos generales. No obstante nos
parecié interesante transcribir dichos enunciados que
pueden servir de base para posteriores discusiones. Las
propuestas desarrolladas, son las siguientes:

GRUPO 1: (Camilo Sénchez et Al)
»CONSOLIDACION RESIDENCIAL DE BARRIOS». -

DEFINICION DEL PROGRAMA: E| propésito
del programa es recuperar la imagen residencial que
tradicionalmente se asocia a los barrios pericentrales,
estableciendo a la poblacién que actualmente vive en el
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Gréfico 2- Agrupaciones Vecinales objetodel ejercicioacadémico. Fte:
Munizaga et A): Estudio para el Plan de Desarrollo Urbano y Econémico
de la Comuna de Santiago. UC, Stgo,1989.

sector, y luego aumentar a densidades medias por medio
de la incorporacién de familias «j6venes» que ademas
aseguren la vitalidad del barrio a medianoy iargo plazoy,
por otra parte, intervenir mejorando o implementando el
equipamientoy servicios publicos, vitalizando los polos de
actividad existentes.

DETERMINACION DE SECTORES DE APLI-
CACION: El programa se aplicara por sectores o por
«Barrios», seleccionados mediante unainvestigacién que
determine los limites de los lugares a intervenir, y que
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asigne grados de deterioro ambientaly residencial, enlre-
gando un orden para las iMervenciones.

UN MARCO NORMATIVO GENERAL:AI mo-
mento de aplicacion del programa debera implementarse
un marco normativo general, que conlemple una serie de
seccionales que delinan y jerarquicsn los objetivos plan-
teados en cada sector. A modo de ejemplo:

- Regulacion mas rigida del uso do suelo, definiendo
porcentajes de uso no residencial por manzanas, fren-
tes maximos de industrias, bodegas, etc.

- Mediticacion de los circuitos de transito colectivo.

- Determinacién de zonas de privilegio para el peatdn.

- Normas de disefo referidas a fachada continua,
adosamientos, rasantes, afturas, densidad bruta, con-
trol del impacto ambiental, elc.

ETAPAS DE INTERVENCION: La propuesta
se aplicara por etapas o frentes dilerenciados que se
definen de la manera siguiente:

Agrupacion Vecinal N%2

PRIMERA ETAPA: «RADICACION DE LA PO-
BLACION EXISTENTE~». En esta etapa se intenta ase-
gurar la permanencia de la poblacion que ya vive en ol
sector, reconoca sus ventajas comparativas y acaepta lo
negativo y que, en definitiva, tienen un modo de vida mas
urbano, mas de acuerdo al barrio. Por otro fado se
aseguralahelerogeneidad delseclor, yaqueia poblacion
se sitva mayoritariamente én el segundo y tercer quintil.

Se implementaran un programa de vivienda
socialcon subsidio especial, ijando untecho inlerior que
asegure la participacion de a o menos el segundo quintil
deingresos. eliminando los requisitos qus obstaculicenla
postulacion de los actuales residentes.

El modelo de Subsidio a aplicar seré el Unifi-
cado Primer Tramo, concentrando los aportes especiales
en el crédito, e manerade aumentar el monto del mismo
y subsidiar los intereses. Se dejara abierta la posibilidad
a la participacidon de residentes de mas recursos, via
aumento del crédito y disminucién proporcional del sub-
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sidio directo. Este subsidio de «Recuperacién Residen-
cial de Barrios» podra ser aplicado a viviendas nuevas o
usadas, facilitando los mecanismos para la aplicacion de
la Ley de Venta por Pisos, como la obtencién de créditos
constructivos.

SEGUNDA ETAPA: INGORPORACION DE
POBLACION JOVEN. Se implementaran programas de
subsidio dinigido a grupos sociales acordes al valor del
sueloque el mercado indique para el sector, incorporando
como factores de seleccién la composicién de edades de
la familia.

A los conjuntos derivados de estos programas,
como a los de origen privado, que se desarrollen en el
sector se exigira un aporte proporcional al valor de venta,
que seradestinado para laimplementacién o mejoramien-
1o de los servicios y equipamientos publicos.

TERCERA ETAPA: MODERNIZACION DEL
EQUIPAMIENTO Y LOS SERVICIOS. Por ultimo y para
cerrar el proceso, se implementara un programa de mo-
dernizacién o implementacién del equipamiento y los
servicios publicos, haciendo un aporte plblico al fondo
estipulado en la etapa anterior. Se intentara, cuando se
trate de crear equipamiento, recuperar viviendas de valor
histérico 0 ambiental, reforzando los polos de actividad
que el barrio presenta.

APLICACION DEL PROGRAMA: Las etapas
ofrentes, se ejecutaran de manerade no afectar la etapa
siguiente o la anterior.

Asf, por ejemplo, si se comienza amodernizar
los servicios antes de comprar los terrenos para laprimera
etapa, los valores de los sitios podrian subir e impedir la
aplicacién del programa con los costos calculados. Sise
verifica que no habra interferencia se podran aplicar
etapas en forma simultanea.

GRUPO 2.- (Jiménez Rodolfo et AL)

» RENOVACION URBANO RESIDENCIAL EN AREAS
PERICENTRALES DE SANTIAGO, CON RADICACION
DE SECTORES SOCIALES MEDIO BAJOS».

| .- OBJETIVOS GENERALES:

1) Radicar en forma definitiva a familias de sectores
sociales medio bajos en sus zonas de residencia en el
pericentro de Santiago.

2) Renovacién, rehabilitacién y revitalizacién urbana a
través del mejoramiento de areas recreativas y de
equipamiento comunitario.

II.- OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1) Aumentar la oferta habitacional para sectores medios
bajos.

2) Reutilizacién habitacional de lotes vacios.

3) Remodelacién de &reas deterioradas.

4) Rehabilitacién de edificios con valor histérico y/o ar-
quitecténico, para uso comunitario.

5) Estimular lainversién de propietarios de terrenos hasta
la construccién habitacional.

lil.- GRUPO OBJETIVO: El programa esta
orientado a beneficiar a grupos sociales con un ingreso
familiar de entre 1,5a3 salarios minimos, y que hayan
residido en el sector, en los ultimos cinco afos.

IV.- AREAS DE ACCION: E! programa se
dirige a &reas de renovacidny densificacion urbana, en la
periferia, sur, poniente y norte de la comunade Santiago.

V.- FINANCIAMIENTO DEL PROGRAMA. El
programa contara con un financiamiento compuesto de:
- Subsidio U.F. 200
- Ahorro U.F. 40
- Crédito U.F.de 60 a 210 (20 al 50% de financiamiento)
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Jasa ds interés anual de 0%. Como uvnaforma
de factibilizar y estmular las invelsiones en las areas
senaladas y para que puedan acceder a este benelicio
los habitantes de escasos recursos del sectorse conside-
ra un subsidio incrementado respecio de los tradiciona-
les, para aquellas familias de bajos ingresos. gue ptedan
centificar residencia en el area, de una antiguedad mini-
ma de cinco anos.

VI -ASPECTOS NORMATIVOS- Entérminos
generates los proyectos se ajustaran a la Ordenanza
General de Urbanismoy Construccion, el B.F L .N?2 y ef
Reglamento Especial de Vivienda Econémica. Sin em-
bargo, para la ejecucion de propuestas significativas de
Intervencién urbana, en el contexto Ge 1a ejecuctén del
programa, se consideran mecanismos expegitos de
aprobacidn de seccionales. que puedan significar una
gxception a la aplicacién de dichos cuerpos legales.

Vil.- ESCENARIO FINAL ESPERADO: Al fi-
nalizar el programa que tiene una duracién de cuatro

Agrupacion Vecinal N¥/

ahos, se espera que ss encuentren consiruidas 2000
viviendas bajo la forma de viviendas unifamiliares, o de
pequenos edricios de depantamentos.

También se espera que se produzca un pro-
ces0 de recupgracion y renovacién urbana. que intsgie
iniciativas del sector estatat y comunal, habitantes del
sector y area privada. Del mismo modo, es esperable
una recuperacion de areas verdes y e esparcimiento y
ja creacion o recuperacion de espacios y sedes comuni-
fanas.

GRUPO 3 .- (Lagos Evelin et AL)

«PROGRAMA DE BEPOBLAMIENTO DEL AREA
PERICENTRAL DE SANTIAGO, ESPECIALMENTE EN
LA AGRUPACION VECINAL N° 2, DIRIGIDO A TRABA-
JADORES DE LA ZONA CENTRO Y A MINORIAS QUE
REQUIERENSERVICIOS PROXIMOS Y SEGURIDAD. »

1.- ESTRATEGIAS: Las estralegias genera-
les elegidas para apoyar ef éxito del Plan Comunal de

BOLETIN INVI]




Consolidacicn y Desarrollo Residencial mediante este
programa son;

a) Fortatecimiento de laimagen Residencial de «Barrio».
b)Relorzamiente de medios de participacion comunitaria.

2.- OBJETIVOGENERALY AREAELEGIDA:
E! objetivo general es gar mayor aprovechamiento al afto
nivel de servicios del drea elegida - Alameda, Parque Los
Reyes, Matucana, Norte-Sur, - apoyandoss en su decla-
racion oficial de Area de Renovacion Urbana, lo que
permite una reformulacién coherente y apunta alaurgen:
1e renovacién de infraestiructura por serde las zonas mas
antiguas de Santiago.

3.- DESTINATARIOS: Ef grupo objetivo a que
se dirige corresponde al 22 y 39 quintil de ingresos,
asegurando la necesaria heterogeneidad al priviligear en
la asignacién de un 80% ds! programa a ancianos,
discapacitados, grupos familiates a cargo de jefas de
hogar, madres solteras. ademas de trabajadores cuya
fuente de irabajo esté on sl centra. El 20% restante se
asignaria en forma de postulacién abiena.

Agrupacién Vecinal N210

4.-FORMASDE ASIGNACIONYTENENCIA:
Tanto la asignacidén como la tenencia se conciben a
través de la formacion de mecanismos cooperativos, de
condominio o copropiedad, pensando en el usufructo y
manejo de espacio y servicios comunes mas alla de la
vivienda

5.- FINANCIAMIENTO: Se considera que el
diseno de instrumentos hnancieros permitan fluidez y
repetibilidad a la operacion, es el faclor méas flexible en
comparacién con las rigideces que presentan la escasez
de recursos, el marco socio-politico y la tecnologia
imperante,

Se sefiala que un gran programa de este tipo
debe proponer alternativas de financiamiento acordes a
fas minorias a (as cuales apunta, y sin desdenar la posi-
bilidad de incorporar el modelo vivienda / trabajo (loca!
incorporado, por ejemplo), para facilitar los pagos y
manlener fa imagen mixta del barrio. Se propone crear
mecanismos para que recursos de las A.F.P. puedan
concurnr a financiar vivienda.,




6.- ESPECIFICACION TIPOLOGICA: Eldise-
fio debera contemplar la segregacién de la alta circula-
cién vehicular, de una circulacién eventual y peatonal,
creando condiciones en espacios urbanos interiores que
controlen la contaminaciéon acustica y de polucién asi
como desenvolvimiento seguro de las personas.

La altura edificada deberé ser continua entre
2y 5 pisos con respeto a latipologia dellugar, favorecien-
do via alta densidad.

7.- ETAPAS: (no se proponen etapas de
implementacién, reconociendo la necesidad de una
metodologia previa que considere la prospeccién méas
local de necesidades, para obtener diagnésticos ajusta-
dos por zonas del barrio).

GRUPO 4 (Zuleta Cecilia et AL)
»RECUPERACION URBANO RESIDENCIAL, EJEM-
PLIFICADA EN LA AGRUPACION VECINAL 7»

1.- ESTRATEGIAS:
a) Fortalecer la imagen residencial del sector.
b) Reforzar la participacién comunitaria, creando cana-
les efectivos para ello.

2.- OBJETIVOS GENERALES:

a) Radicar las familias residentes en el sector y atraer
nueva poblacion.

b) Revitalizar el sector, con una combinacién equilibrada
de actividades residenciales, comerciales, industria-
les y artesanales.

c) Aumentar la Densidad aprovechando el buen nivel de
infraestructura existente. (300 hab/Ha)

3.- GRUPO OBJETIVO: El programa se orien-
ta a aquellas familias situadas en el segundo y tercer
quintil de ingresos familiares, tanto residentes en el 4rea
COMO NUeVoS.

4.- AREA DE ACCION. El programa se dirige
a areas de renovacién y densificaciéon urbana, situadas
en dreas pericentrales, que presenten caracteristicas
similares a la Agrupacién Vecinal N2 7,

5.- FINANCIAMIENTO: Se propone un
financiamiento compuesto de la forma siguiente:
- Subsidio 260 UF (*)
- Ahorro 30 UF
- Crédito Hipot. 50 - 200 UF.

(*)El subsidio que debe financiar las 2/3 del valor de la
vivienda, se descompone en una de 200 UF para la
ejecucién de una unidad inicial y uno de 60 UF, para
una segunda etapa, de consolidacién.

6.- TIPOLOGIA ARQUITECTONICA: Se plan-
tea la ejecucion de un programa de renovacién del sector
que permita la recuperacién de los interiores de las man-
zanas con viviendas de desarrollo progresivo y los bor-
des, con actividades comerciales, pequefas industrias,
artesania, etc., cuya importancia estara en relacion a la
jerarquia de vias que enfrenten: conectoras, locales,
pasajes, etc.

En relacién a las viviendas en una primera
etapa, se construiran «viviendas chasis» de una superfi-
cie entre 36 a 50 m2, mediante un llamado a licitacién
publica (participacion de la Empresa Privada) y en una
segunda etapa, se completarfan, utilizando un segundo
subsidio proporcionado por el Estado, siempre y cuando,
la comunidad se encuentre organizada (es un subsidio
grupal), lo que le pemite desarrollar programas de
autoproduccién de componentes, banco de materiales y
herramientas, autogestidn, etc. Con ello se tendran uni-
dades habitacionales del orden 70 m2.

La existencia de una organizacién social for-
mal contribuirfa al desarrollo de programas complemen-
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tatios, en refacion al equipamiento y los espacios pobli-
cosconelaponeds la Municipalidad respectivay deONG

Paralas actividadescomerciales, ariesanales,
industriales, etc. se debera definir las exigencias norma-
tivas en la Ordenanza Local respectiva, y podrian estu-
diarse, macanismos de incenlivos para su localizacion,

7.- ETAPAS PARA IMPLEMENTAR: Una pri-
mer3a etapa, considera el estudio de los titulos de dominio
de los actuales propistarios y la posibilidad de adquisicion
por parte del Estado o Municipio de dichos predios, con
el objetivo de conlar con una «bolsa de terronos» que
posteriorments serdn licitados a laempresaprivada, para
la construccién de las viviendas ipo chasis. Lo anterior.
puede desencadenar una especulacion en el valor del
suelo urbano, por lo que se debera fijar un valor real y
recurric & los mecanismos legales que permitan evitar
dicha especulacion, por sjemplo, via expropiaciones.

Las etapas siguientes consideran la participa-
cion en diversas instancias de los agentes que participan

.

B

en el proceso habitacional social: Estado, Empresa Pri-
vada, Profesionales, Habitante.

C.- OPINIONES EN RELACION A LA POLITICA
HABITACIONAL VIGENTE.

En untrabajo grupal despusés de la exposicion
efectuada por la Subsecretariade Vivienday Urbanismo,
arquitecta Joan Mac Donald, los diversos grupos, definie-
ron los aspeclos positivos y negalivos que veian en sus
principios e implementacion. Las opiniones veridas son
las siguientes:

GRUPO 1.-
ASPECTOS POSITIVOS.

- Se reconcce claridad en los conceptos del marco ted-
rico que estaria sustenlando la politicay ¢n especial el
programa de vivienda progresiva.

- Sersconoce el programa de Vivienda Progresiva como
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el tnico aporte «post-dictadura», estando su éxito li-
gado alaorganizacién popular local. Es interesante por
la proysccidn que pueda tener en lagente el cambiode

actitud frente al Estado (antes patemalista), asignén-

dole un rol importante a la participacion.

- Se valora la importancia de sjercer presién para lograr
los cambiosy se valora la participacidny aportes de los
profesionales.

- Mas alla del subsidio, se valora la aplicacién de un
crédito al 8% que mejora la opcién a un mejor tipo de
vivienda.

ASPECTOS NEGATIVOS:

- La participacién que se manifiesta en el discurso no se
ve reflajada en el programa de vivienda progresiva a
cabalidad. '

- Si en teoria las decisiones deben considerar el nivel
nacional, regional y local, en las politicas, planes y
programas vigentes no se ve comoacoger las opciones
regionales y locales.

- Se percibe la vivienda progresiva muy similar al pro-
grama de unidades sanitarias pero sin cocina; como
una solucién mas deficitaria. También se ve como una
«operacién sitio» mejorada.

- Los valores finales, comparativamente con la vivienda
basica son muy aproximados.

- Es necesario un cambio de enfoque: el programa de
vivienda progresiva manifiesta cierta inercia frente al
aparato estatal que no remonta la rigidez normativa.

- Existe duda respecio a conseguir una efectiva partici-
paciény quien asume las acciones de motivacion hacia
ella. Aparece poco ético que se abligue a la participa-
cién a los pobres y a los ricos no.

- Se echa de menos que no se haya implementado una
estrategia de redistribucién del ingreso para atacar el
problema habitacional.

- Se estima que la politica habitacional choca con una
realidad en que decide el factor econémico, el cual

determina la forma urbana. El actual sistema estatal y
privado para optar a una vivienda, es muy rigido y no
considera todos los factores.

GRUPO 2.
ASPECTOS POSITIVOS:

- Se busca establecer una mayor focalizacién de los
subsidios, apuntando a favorecer a los sectores de
menores ingresos.

- Se observa una mayor flexibilidad en la formulacién de

- los programas, y una disposicién a realizar innovacio-
nes y nuevas propuestas.

- Se verificauna coherencia entre la polftica habitacional
y los objetives generales del gobierno, en cuanto se
considera a ia variable de participacién de los benefi-
ciarios, como un aporteimportante parala ejecuciénde
los programas.

- Realismo, respecto a la necesidad de continuidad de
programas existentes, compatibilizandolos con inicia-
tivas nuevas.

ASPECTOS NEGATIVOS:

- Carencia de una politica de desarrollo urbano que
permita una accién del Estado respecto atemastan im-
portantes como el crecimiento desmesurado de la ciu-
dad de Santiago, la contaminacién, ladensificacién,etc.

- Persiste la centralizacién en los mecanismos de defini-
cién de polfticas habitacionales e implementacién de
programas, lo cual en la practica se expresa en la
repeticién mecénica de soluciones habitacionales sin
considerar las particularidades regionales.

- Posibles situaciones de falta de equidad en la asigna-
cidnde subsidios, especialmente la diferenciaentre los
de subsidio tradicional y vivienda progresiva.

- Lentitud en laimplementacién de programas con ONG
en especial, el programa Piloto de Segundas Etapas.
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GRUPO 3.-
ASPECTOS POSITIVOS:

- Lo més importante es que se aborda una poblacién
hasta el momento marginal.

- Mayor nimero de soluciones. Es un supuesto...

La politica habitacional trata de tener respaldo de la

macropolftica que el gobierno intenta aplicar.

Revisién de las 4reas a las cuales se esta dando aten-

cién.

Polftica no tecnocrética que intenta fundamentarse en

valores democraticos.

ASPECTOS NEGATIVOS:

- Falta implementar mejor el programa de vivienda pro-
gresiva con respaldo técnico.

- Vivienda progresiva, lo Unico nuevo evaluable. Son
buenas intenciones, pero no se ve interés del MINVU,
de hacerse responsable de que las cosas resulten mas
alla de los lineamientos.

- Expansién urbana.

- Se vamucho a lo tedrico y la prictica descubre errores
que pudieron ser vistos de antemano, como en vivien-
da progresiva.

- Evaluaciones poco fundadas.

- Grave problema de redistribucién de ingreso.

GRUPO 4.-
ASPECTOS POSITIVOS:

- Raconocimientode los Programas de Vivienda existen-
tes, en el sentido de los aspectos positivos del Sistema
imperante, es decir, se aprovecha la inercia anterior y
se aprecia una mejor focalizacién del ingreso de los
estratos sociales altos a los medios y especialmente a
los bajos.

- El reconocimiento, la bisqueda y/o el incentivo al valor
de la creatividad de la persona en crear y ejecutar su
vivienda, sistema participativo que ha integrado asi-
mismo a la mujer en el proceso como Jefe de Hogar.

ASPECTOS NEGATIVOS

- La reglamentacién vigente concerniente a la construc-
cién no se adecua o no es consecuente con las nuevas
politicas habitacionales. Lo que se derivarfa de la
descoordinacién entre los distintos organismos y/o
estamentos de las instituciones que intervienen en el
proceso, destacandose asimismo ei conflicto de intere-
ses entre el sector inmobiliario y el publico.

«Se destaca como ejemplo que en las adjudicaciones
de Propuestas Publicas por parte del mandante no se
podera lacalidad del disefio de la unidad habitacional».

Polftica Habitacional rural o en general no urbana,
requiere de profundizacién en tipologias adecuadas al
medio ambiente y la actividad econdmica de la regién
en cuestion.

Incentivo a la difusién del proceso de acceso y otor-
gamiento de los Subsidios Habitacionales, atencién
personalizada y organizada.

- Polfticas sobre el Control de la Expansién Urbanaen la
ciudad de Santiago, como asimismo del manejo y pla-
nificacién en estas zonas y su entorno inmediato. La
vivienda progresiva por etapas (1 a 2 pisos) parece no
contemplar este problema ;Se seguirdn ocupando
terrenos aptos parala agriculturay lejanos a los lugares
de trabajo?
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Seminario: La Vivienda de Interés Social.
Alternativas Tecnolégicas y Estrategias de Organizacion.

entro de las actividades progra-
madas en el Conveniode Intercambio Académico suscrito
por la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Univer-
sidad de Chile y la Facultad de Ciencias y Tecnologfa de
laUniversidad Catélica «Nuestra Sefiora de la Asunci6n»
de Paraguay, fue invitado a participar en dicho seminario,
el académicodel Institutode la Vivienda, Rubén Sepliveda
Ocampo, entre los dias 14 y 21 de Septiembre del
presente afto.

E!l seminario contd con la presencia de los
siguientes expositores, Joan Mac Donald, Subsecretana
del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo (MINVU) de
Chile; Arquitecto Félix Bombarolo, del Instituto Interna-
cional de Medio Ambiente y Desarrolio (I.I.E.D-América
Latina); Arquitecto Leonardo Ortecho, del Centro de
Estudios de la Vivienda Econémica (CEVE-Cérdoba) de
Argentina; Ingeniera Celia Martins, del Centro de Pesqui-
sas @ Desenvolvimento (CEPED-Bahfa) de Brasil; Inge-
niero Julian Salas, Coordinador Generaldel Subprograma

CYTED-D XIV: Tecnologfas para la Vivienda de Interés
Sacial (1.C.I-Chile); Arquitecto Damién Perell6, de! Con-
sejo Nacional de la Vivienda (CONAVI-Paraguay); Ar-
quitecto Victor Imas, de Base-ECTA (Paraguay); de la
Arquitecta Annie Granaday equipo, del Centrode Estudios
y Formacién para el Ecodesarrolio (ALTER VIDA-Para-
guay); de los Arquitectos Antonio Boselli, Alberto Ferreira
y ol sefior César Gaona, del Centro de Tecnolkgfa
Apropiada (C.T.A.-Paraguay) y de 2 representantes del
Comité de Iglesias deParaguay.

La asistenciade méas de 180 personas, estuvo
constituida por profesionales, técnicos, pobladores, y
estudiantes de los Ambitos mas diversos: instituciones
ostatales, organizaciones no gubernamentales, empre-
sarios, universidades, eic. El profesor Rubén Sepuiveda
expuso sobre la «Vivienda de Desarrofio Progresivo. La
experiencia chilena.»

En conjunto al desarmollo del seminario, se
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realizaron diversas visitas a comunidades tales como
Chacaritas, Villa Enrique, Reina Soffa, Villa Salvador,
Limpio, etc. que permitieron discutir y analizar las expe-
riencias tanto de ONG como del sector pliblico (CONAVI).

Por otra pante, se sostuvo reuniones con los
directivos del Conssejo Nacional de la Vivienda (CONAVI)
y con el Centro de Tecnologias Apropiadas (CTA), con el
objetivo de fortalecer los lazos ya existentes y programar  2aseg
acciones futuras de interés comin en el campo de la /&
extensién, docencia e investigacion.

Finalmente, aprovechando el marco del se-
minario, se lanzé el libro que contiene las ponencias del
primer seminario realizado en agosto de 1990,»LA VI
VIENDA DE INTERES SOCIAL Y SU PROBLEMATICA
ACTUAL~», en que 2 trabajos corresponden a Rubén
Seplilveda O.
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Plenario del Proyecto CYTED - D XIV - 1:

Auto-construccion : Construccion Progresiva y Participativa.

e realizé en Santiago de Chile, en la
sede del Instituto de Cooperaciin lberoamericana, entre
los dias 25, 26, 27 y 28 de Septiembre del presente afio
el plenario final del Proyecto CYTED-D XIV-1: «Auto-
construccién: Construccién Progresiva y Participativa»,
con representantes de los centros involucrados en dicho
proyecto: CEVEYy I.1.D.V.I.,, de Argentina, |.P.T. de Brasil,
INVI, CEDVI, Taller Norte, C. Civil U. Bio-Bio de Chile,
COPAN de Costa Rica, PROCO de Colombia, Centro de
Tecnologla y Habitat en Grandes Ciudades de México y
de la Coordinacién del subproyecto CYTED-D XIV: «Tec-
nologia para la vivienda de interés social.»

Las actividades del grupo de trabajo comenza-
ron con la participacién, en las |l Jornadas de Vivienda
Social, organizada por el INVI, del Coordinador del
subprograma Dr.Ing.ind. Julian Salas S.; del jefe del
proyecto XIV-1, Argto. Victor Pelli; del representante del
Centro de Tecnologlia y Habitat en Grandes Ciudades de
México, Argto. Arturo Mier y Teran, del representante del

Comité PatriGtico Nacional de Costa Rica, Ing. Edwin
Molina Rivera y del representante del Centro Experimen-
tal de la Vivienda Econémica de Cérdoba-Argentina y
Argto. Aurelio Ferrero.

Posteriormente, se realizé una sesién de eva-
luacién del proyecto iniciado en 1988 y se conocieron las
propuestas para una nueva red temética:

- Fortalecimiento y transferencia interinstitucional por el
régimen de pasantias.

- Paquete de apoyo pedagégico.

- Las lecciones de las experiencias de vivienda popular
en 20 afios en América Latina. Bases para el futuro.

Finalizé las actividades del Plenario; con el
lanzamiento de cuatro libros, que resumen lo avanzado
en los 3 afios de trabajo, en el marco de la Vi Bienal de
Arquitectura «Arquitectura Latinoamericana: un camino
propio», con la presencia del Ministro de la Vivienda y




Urbanismno de Chile, embajadores, altas autoridades
academicas, gubarnamentalss, profesionales, el¢. Los
titulos de los libros son:

- VIVIENDA LATINOAMERICA. (Tecnologia y Partici-
pacion Saocial en la Construccion del Habitat Popular)

CATALOGO DE SISTEMAS CONSTRUCTIVOS
{Tecnologia para la Autoproduccion del Habitat)

- LA DECISION DE ECHAR RA(CES. (Consolidacidn
de Asentamientos Espontangos en Areas Urbanas
de América Latina)

- VIVIENDO Y CONSTRUYENDO. (La necesidad pro-
pone ef recurso)

El Instiiuto de la Vivienda tuvo una aciiva
participacion en las diversas tareas desarrolladas
en dicho proyecto, con el aporte de los académicos:
Edwin Haramoto N., (Formulacién del Proyecto);
Rubén Sepulveda O., (Coordinacidn Nacional);
Alejandro Toro B. y la colaboracién de Clara Arditi
y Maria Teresa Peiilard (Fichaje Base de un Sistema
Chileno).
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II Jornadas -
de Vivienda Social

urante los dias 23, 24y 25 del mes de
Septiembre recién pasado se realizaron las |l Jomadas de
Vivienda Social convocadas y organizadas por el INV] dos
afos después de realizar las | Jomadas, en Noviembre de
1989. Como entonces, este evento se liev$ a efecto en el
Auditorio de la F.A.U., de nuestra Universidad.

LaJomada, cuyotema fue «RESPUESTAS A LA
COYUNTURA EN LA ACCION HABITACIONAL HOYs,
conté con el auspicio del Instituto de Cooperacin Iberoame-
ricana (..C.l.) y del programa CYTED-D, Sub-programa XIV,
Proyecto XIV-l : «<AUTOCONSTRUCCION: CONSTRUC-
CION PROGRESIVA Y PARTICIPATIVA», que a la vez
patrocinaron el evento junto con el Ministerio de la Vivienda y
Urbanismo (MINVU) y ia Unidad Conjun-ta CEPAL/ CNUAH
delasNaciones Unidas, participandotambiéncomopanelistas.

La inauguracién de la Jomada conté con la pre-
sencia del Ministro de la Vivienda, sefior Aberto Etchegaray,
la Subsecretaria de la Vivienda, sefiora Joan Mac Donald,
aktas autoridades ministeriales, autoridades municipales del
area metropolitana, autoridades universitarias y autoridades
de la unidad conjunta CEPAL / CNUAH de Asentamientos
Humanos.

Las diversas intervenciones se realizaron en 6
foros-panel, abarcando temas como vivienda en el contexto
urbano y del deterioro de la calidad de vida, normativa y
reglamentacidn habitacional enrelacion alacalkdad residencial,
propuestas de disefioy tecnologlapara la accién habitacional,
y los espacios colectivos y equipamiento urbano en conjuntos
de vivienda social.

Participaron en esta Il Jomada expositores na-
cionales, en forma individual o representando a diversas
instituciones relacionadas con el tema de la vivienda, guber-
namentales, privadas y universitarias, y expositores intema-
cionales en representacion del programa CYTED-D, sub-
programa XIV: «TECNOLOGIA PARA LA VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL», convocando a colegas de Costa Rica,
México y Argentina.

En el mes de noviembre recién pasado se publicd
ol libro de ponencias de la Il Jomada de Vivienda Social, con
el contenido compileto de los 3 dfas de trabajo, el cual est4
actuaimente en distribucién. El texto fue publicado como
documento de trabajo del INVI, con el auspicio del |.C.I. y del
programa CYTED-D, constituyendo el 22 librode las Jomadas
de Vivienda organizadas por nuestra institucion.

)




Este importante documento apoya su gran interés en proporcio-
nar una visién completa e integral de !as estrategias, programas y marco
de apoyo para proyectos especificos tendientes al desarrolio de una
comuna, en este caso, la mas compleja del pais.

Unaimagen - objetivo general, que suena ambicioso: «refundar
su territorio como un genuino centro metropolitano moderno» - se hace
posible frente al detallado diagnédstico y analisis de las tendencias que se
observan en ambitos demogréficos y econdmicos, derivando de las
actividades econémicas y del mercado del suelo, importantes estrategias
y acciones de apoyo, con perfilamiento de imagenes-objetivo a diversas
escalas.

Sedsfine un proyecto espacial, urbanistico-estratégico, apoya-
do por otros proyectos estratégicos a nivel Macro-Comunal, lo que ha
permiti- do disefar estrategias sectoriales en las areas de actividades
econdmicas prioritarias, (proteccion ambiental, consolidacion residencial,
de importancia para el 4rea central dada la fuerte emigracién desde alli-)
y desarrollo comunitario. Las acciones especificas para programas de
vivienday mejoramiento de calidad de vida se apoyan con recomendacio-
nes globales y estan detalladamente dirigidos a la problematica local,
apoyados con lineas de accién en Educacién y Salud. Es importante el
manejo integrado de programas que el documento propone.

Los programas se desglosan en sub-programas y en proyectos
entodos los Ambitos de ingerencia comunal, representando en conjunto un
interesante modelo metodolégico, sintético y operativo, que incorpord la
participacion mediante la realizacién de cabildos abiertos.

PROGRAMA MUNICIPIO Y PARTICI-
PACION - Plan de Desarrollo Comu-
nal, Propuesta de sintesis.- llustre
Municipalidad de Santiago. Chile. 1990.

{ AESSEREASR
LN ) PROPUESA 1 s
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»SECTORIZACION HABITACIONAL
DEL TERRITORIO Y VIVIENDA REGIO-
NALIZADA- Un argumento para des-
centralizar» Sepllveda, O.,Carrasco,G
Ed.INVI-FAU- U.deChile. Santiago.1991.

La Remodelacion
def Centro de
Santiago

Este libro -originado en un proyectofinanciado por FONDECYT-
, desarroila un aspecto central en la preocupacion arquitecténica del
problema de la Vivienda Social, cual es el de la posible respuesta con
especifidades locales, en la estructura de! espacio, materiales y caracter,
considerando, dentro de los parametros para medir la calidad de vida, l1a
percepcion cultural de dicha dimension.

Los autores; utilizando una zonificacién climatica rigurosa y no
mecénica del territorio - que supera la simple subdivision Norte-Sur -
sectorizan el espacio nacionai llegando a distinguir siete zonas
habitacionales con precisas caracteristicas que inducirian respuestas
materiales al clima y a fa forma de vida influida por éste, como una de las
variables de diferenciacion.

Una segunda variable la sitian en la vertiente econdmica de
subsistencia, aspecto que generaria modelos de ocupacion del suelo y de
distribucionde recintos y enseres, que inducentambién formas apropiadas
al lugar.

Este trabajo, que redne interesantes datos e ilustraciones
sienta las bases para respaidar una normativa regionalizada que sea
integral en cuanto a que los estandares exigidos respeten y respondan de
mejor manera a la realidad.

«LA REMODELACION DEL CENTRO DE SANTIAGO», Miguel Lawner,
Santiago. Ed. Taller de Vivienda Sccial, 1991.

Este amenoy breve documento es de &gil lecturadada la forma
sintéticaenque se presentan los datos fundamentales de ia hipdtesis sus-
tentada: el centro histérico experimenta un constante proceso de degrada-
cion fisica y ambiental, con éxodo de sus habitantes, adn teniendo una
excelente infraestructura urbana; su consolidacién, principalmente en lo
habitacional, haria posible detener el crecimiento descontrolado de la
periferia desprovista de vaiores urbanos.

Revisando los intentos de remodelacion que se han hecho y
analizando los modelos conceptuales que |os sustentaron - «tipo museo»
y «tipo bulidoser» - se detiene en el programa interrumpido de consolida-
cion de residentes impulsado entre 1970y 1973 en el rea central que sitia
en un modelo intermedio, de ocupacién de sitios eriazos y por etapas, con
controldel costo social. Revisatambién la iniciativa llevada a cabo en 1972
que convocd a un concurso internacionai en el barrio de Santa Ana.

Finalmente postula una serie de criterios que denomina «Pro-
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puesta para el ano 2.000», criterios que diversifica en 5 zonas con
caracterizacion diferenciada, sugerencias de accidn y vinculacién de los
diversos agentes y entidades.

E!l documento aporta ademaés un detallado célculo de areas a
remodelar, sugiriendo superficies destinadas a vivienda - sustentadas en
una densidad posible de entre 500 y 600 hab./por ha - llegando a proponer
incluso una concreta diversificacion de tramos de oferta habitacional.

LA VIVIENDA SOCIAL EN SUECIA - Solucién a través de la acciéon
municipal. Traduccién SofiaLetelier. Estractado de «Housingin Sweden»,
documento de difusién de la Agencia Nacionalde Vivienday Planeamiento.
Karlskrona, Suecia. Editado por Bovesket, 1989,

Suecia presenta una situacion habitacional cualitativa y
cuantitativamente muy distinta a la nuestra. Sin embargo, esto no fue
siempre asiy en ladécada de ios treinta sus estandares habitacionales se
encontraban entre los mas bajos de Europa: menos de un 10% podian ser
clasificados como satisfactorios y habia hacinamiento. En los estratos
obreros, por ejemplo, vivian en recintos Unicos; en el area rural, la
situacién era mas aguda.

A partir de 1930 la necesidad por una asistencia desde el

Estado se hizo mas y méas fuerte, hastaque en 1935 se formé unacomisién
gubernamental que tenia como propdsito formular una politica de orienta-
cién social, Ja cual tomé forma recién después de la 22 guerra mundial, en
1947.
1.- El enfoque y las metas. El Estado, através del Parlamento, toméia
decision de proveer asjstencia financiera para asegurar que los costos de
vivienda social se mantuvieran a un nivel razonable y que fos estandares
fuesen fuertemente mejorados por medio de activas politicas municipales,
dirigidas principalmente a familias con nifos.

Las politicas formuladas entonces se mantienen hasta hoy en
sus grandes lineas pero hacia mediados de los sesenta, se incrementd el
esfuerzo por eliminar el déficit. En el periodo de 10 afios se construyd lo que
sedenomind«E!programadel milién de viviendas»cumpliéndose el objetivo.

2.- Férmula de financiamiento. En 1967 el Parlamento sueco formulé el
siguiente desatfio para el mercado de la vivienda: «La meta de la politica

Housing
i |
Sweden

sueca de vivienda debe ser proveer a
toda la poblacion, viviendas dignas, es-
paciosas, bien planeadas y apropiada-
mente equipadas, de buena calidad y
costos razonables.»

Un resultado de este progra-
ma -que continud durante la década de
los setenta con laformacion del Ministe-
rio de la Vivienda-, fue un nuevo sistema
financiero para la vivienda. E| respaldo
financiero que aportd el gobierno tanto
central como local bajo la forma de sub-
sidios de capital, preferencias y subsi-
dios de impuestos, ilegé a representar
un 3% del P.G.B.
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3.- El rol del gobierno local municipal. La politica
planteada en los afios cuarenta por el Estado implicaba
un significativo rol del gobierno de las municipalidades.
Mientras la principal tarea del nivel estatal era establecer
las grandes lineas o metas y garantizar los recursos
econémicos, la responsabilidad de las municipalidades
era la de adquirir y proponer terrenos; formular los pianes
urbanos para las 4reas habitacionales; tomar parteenla
produccién através de «compaiifas municipales de cons-
truccién de viviendas» y asignar los fondos del Estado. Son
estas entidades |as llamadas aformular los programas de
provisién de viviendas, en nimero y tipo segin las
necesidades.

Fue de primordial importancia la formacién de
las «Compaififas Municipales de Vivienda» sin fines de
lucro, las que deben ser aprobadas por un consejo
municipal. Estas compatfiias crecieron rapidamente y
permitieron que los municipios incrementaran su influen-
cia en provisién habitacional, incluso en estratos sin
limitaciones de ingreso. Las municipalidades ejercen el
derecho de erradicacién o de provisién de servicios. Ellos
juegan ademés un rol importante en los préstamos
habitacicnales, tanto para construccién nuevacomo para
mejoras, los cuales requieren su aprobacion para ser
otorgados.

4 .- Resultados. La acci6én del Estado sobre el mercado

habitacional ha producido resultados desde la 22 guerra

mundial:

- El nimero de viviendas se ha incrementado en un 84%
mientras la poblacién lo ha hecho en un 20%.

- El hacinamiento ha decrecido del 50%, al 3%.

- Las viviendas fuera de estandar han decrecido de un
80% al 2%.

No obstante, lapolitica habitacional sueca ain
enfrenta algunos problemas que, desde su perspectiva
son importantes. Muchos municipios estan nuevamente

experimentando un déficit en forma parcial. Esto debido
a que las construcciones del programa dei milién de
viviendas, requieren una revisién fisica como de mejora-
miento social, sumado a que el costo de la construccién
ha aumentado (por haberse elevado las espectativas de
confort).

Es interesante sefialar que en la actualidad
funciona una Agencia Gubernamental cuyas obligacio-
nes son las siguientes, por sobre los municipios:

- Cautelar el desarmolio del sector de la construccion
habitacional y evaluar los instrumentos de poiftica
constantemente. ‘

- Vigilar los cambios en la demanda hacia el medio
ambiente construido y desarrollar métodos de apoyo a
los cambios.

- Supervisar el planeamiento fisico.

- Supstvisar el manejo y conservacién de los recursos
naturales.

- Coordinar y difundir los requerimientos piblicos que se
exigen a lo construido.

- Informar al publico, a las municipalidades y a las
empresas sobre la experiencia ganada en el campo de
la vivienda.,

- Resolver sobre los préstamos a nivel estatal. Estos
tondos son gestionados por la Corporacién de
Financiamiento de la Vivienda.

5.-Estructura de tenencia en la vivienda. En Sueciamés
de la mitad de la poblacién viven en multifamiliares (o
bloques de departamento) en tanto que algo mencs del
50% lo hace en viviendas unifamiliares, aisladas o de
pareo continuo.

Delosdepartamentos el40% permanece como
propiedad de las compafifas municipales y son arrenda-
das a sus ocupantes; el 28% de dichas unidades se ha
traspasado a asociaciones sin fines de lucro en propiedad
cooperativa; los miembros hacen un aporte de capital y
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mensualmente un pago de costos comunes y de amorti-
zacién. (Este derecho los socios lo pusden vender al
precio que estimen). El resto de los departamentos esca-
pa al nivel denominado interés social,

Porotraparte, anivelds viviendas unifamiliares,
8l 25% es ocupada en propiedad.

La asistencia social municipal en vivienda no
se limita a su construceion, sino y principatmente a prés-
tamos para renovacién y mejoramiento del habitat. Ulti-
mamente mas de 30.000 unidades son mejoradas cada
afo.

Yodo el sistema est& basado en una negocia-
cibnentre la Administracién Municipaly las «Organizacio-
nes de habitantes», quienes acuerdan precios, facilida-
des, niveles de arriendos, slc. con reglas muy precisas
para cualquier modalidad de usa.

En resumen, el sistema sueco que hoy parece
de alto standard a nuestra mirada, ha sabido combinar
recursos del Estado y privados con flexibilidad y democra-
cia, ofreciendo una variedad de programas donds apesar
de estar pprmanentamente presents al Estado a todos los
niveles, lainiciativaindividualy laparticipacién son poten-
ciados fustemente.
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- Ultimos documentos recibidos

PR 206

BERRETA, Horacio '

Proceso basico de vivienda y desarrollo en sectores
. -marginalesy de recursos insuficientes: la experiencia del
Centro Experimental de la Vivienda Econémica (CEVE)
Cérdoba, Argentina. — Santiago: Corporacién de Pro-
moci6én Universitaria, dic.1978.- 29 p. - (Documentos de
Trabajo C.P.U. ; 137) ‘

Sin notas. Resumen no disponible.

PR 137

BRAVO M., Maria Teresa

Expresién de patrones de acontecimientos en viviendas
de diseiio abierto : evaluacién comparativa de casos. —
Santiago: [s.n.], sep. 1990: il. tab. diag.

Sin notas. Resumen no disponible.

PR 190

CABEZAS K., Marcela

Cambios en la estructura de consumo alimenticio en
Chile 1969-1988. - Santiago: Programa de Economfadel
Trabajo, feb.1991. - 81 p. - {Documento de Trabajo ; 82)
Sin notas. Resumen no disponible.

I

PL 112 o
CENTRO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS. HABITAT

Informe sobre actividades operacionales 1991.—Nairobi:
HABITAT, 1991. — 212 p. Sin Notas. _
Resumen : Expone las actividades operacionales impul-
sadas por HABITAT paraa asistencia a los gobiernos en
la formulacién de politicas y estrategias para crear y
fortalecer la capacidad de gestién de un desarrollo au-
ténomo de los asentamientos humanos tanto en el &mbito
nacional como local.

ES 74

CHILE. INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS.
Resultado encuesta suplementaria de ingresos: Sep-
tiembre-Noviembre 1989 Septiembre-Noviembre 1990.
— Santiago : |.N.E., may. 1991. — 11 p.

Sin Notas. Resumen no disponible

ES 76

CHILE. MINVU. DIVISION TECNICA DE ESTUDIO Y
FOMENTO HABITACIONAL. DEPARTAMENTO DE
NORMALIZACION. SECCION ESTADISTICAS.-
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Informativo estadistico : Abril 1991. — Santiago : MINVU,
Div. Téc. de Estudio y F. Habitacional, ago. 1991. - 44 p.
{Informes Estadisticos ; 166)

Sin Notas. Resumen no disponible

ES71

Informativo estadistico : Enero 1991. — Santiago : Div.
Téc. de Estudio y F.Habitacional, abr. 1991. — 52 p. —
(Informes estadisticos ; 163)

Sin Notas. Resumen no disponible

ES 72

Informativo estadistico : Febrero 1991. - Santiago: MINVU.
Div. Téc de Estudio y F.Habitacional, may. 1991. - 50 p.-
(Informes estadisticos ; 164)

Sin Notas. Resumen no disponible

ES 73

Informativo estadistico :Marzo 1991. — Santiago : MINVU.
Div. Téc. de Estudio y F.Habitacional, jul. 1991. - 46 p. -
(Informes estadisticos ; 165)

Sin Notas. Resumen no disponible

ES77

Informativo estadistico : Mayo 1991. ~Santiago: MINVU.
Div. Téc.de Estudio y F. Habitacional, sep.1991. - 49p. -
(Informes Estadisticos ; 167)

Sin Notas. Resumen no disponible

PR 198

FRIAS F., Patricio

El movimiento sindical chileno en el primer afio de la
transicién a la democracia (1990-1991). — Santiago:
Programa de Economfia del Trabajo, may.1991. — 50 p.
(Documento de Trabajo ; 84)

Sin Notas. Resumen no disponible

PL25
ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO.Programa

municipio y participacién. - Santiago: |. Municipalidad de
Santiago, [19907?]. - 100 p.- (Programa Municipio y Par-
ticipacién) Organizado por : llustre Municipalidad de
Santiago. — Santiago, CL Realizado el : 16 al 18 de
noviembre de 1990

Sin Notas. Resumen no disponible

CO 18

INSTITUTO PROVINCIAL DE DESARROLLO URBANO
Y VIVIENDA.Quebracho : sistema constructivo. Aplica-
cién de recurso forestal de la regién chaquefia. - Resis-
tencia: I. Provincial de D. Urbano y Vivienda, 1987.-24 p.
Sin Notas. Resumen no disponible

CO112A

GEENE Z., M,; LASTRA B, C.de la; DURANB., L.

El proceso constructivo en lotes con servicio: un estudio
de casos. — Santiago: Corporacién de Promocién Uni-
versitaria, 1990. — 219 p.

Sin Notas. Resumen no disponible

PL 111

LAGOS DE A., Clemente ; REED, George L.
Elementos del plan habitacional de Chile conespecial
referencia al financiamiento mediante un sistema de
ahorros y préstamos reajustables. — [s.l.] : Naciones
Unidas. Concejo Econémico y Social, 12 jul. 1962.- 60 p.
(Seminario latinoamericano sobre estad(stica y progra-
mas devivienda) Organizado por: Naciones Unidas
Concejo Econémico y Social.- Copenhague, DK - Reali-
zado el : 2 al 25 de sep. de 1962.

Sin Notas. Resumen no disponible

PR 158

LAQUIAN, Aprodicio A.

Vivienda basica : politicas sobre lotes urbanos, servicios
y vivienda en Jos paises en desarrollo. Ottawa, Ont. : C.

-“Internacionalde Invest. para el Desarrollo, 1985. - 174 p.

Nota : ISBN 0-89936-442-2. Resumen no disponible.
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PL 113
PARAGUAY. CONSEJO NACIONAL DE LA VIVIENDA
Plan de accién a corto plazo para el afio 1991. [Asuncién]
: CONAVI, [19917]. — 57 p.

Sin Notas. Resumen no disponible

PR 189

PEROTT!, German

The present housing situation in Chile. — Stockholm:
Byggnadsfunktionslara, 1986. —73p.(TRITA-BFL ; 1000)
Nota : Copia n2 2 es fotocopia. Resumen no disponible

PR 200
RIOFRIO, Gustavo ; DRIANT, J.C.

¢Qué vivienda han construido?: nuevos problemas en 1

viejas barriadas. — Lima : CIDAP. IFEA. TAREA, oct.
1987. — 161 p. — (Travaux ;)
Nota : Original en Biblioteca. Resumen no disponible

PR 205

SEPULVEDA M., Orlando ; CARRASCO P., Gustavo
Sectorizacién habitacional del territorio y vivienda
regionalizada : un argumento para descentralizar. - 1 ed.
- Santiago: INVI. FAU. UCH. abr. 1991. — 297 p.

Nota: ISBN 956-19-0164-0. Proyecto FONDECYT 0617-
88. Resumen no disponible

PL 110

SUAREZ DE LA S., Mario

Programaviviendas progresivas. — San Antonio: MINVU,
oct. 1990. — 25 p.- Nota : Exposicién en Seminario de
difusién de Programas de Viviendas Progresivas. Resu-
men no disponible

PR 246

URMENETA, Roberto

Situacion y perspectivas de la O.E.P.: andlisis de los
resultados del catastro 1989. — Santiago: Programa de
Economfadel Trabajo, 1990.- 77 p. (Doc. de Trabajo ; 72)

PR 201

Pobreza y mercado del trabajo : Chile 1988-1990. Stgo:
Programa de Economia del Trabajo, abr. 1991. -88 p. -
(Documento de Trabajo ; 83)

Sin Notas. Resumen no disponible

CO 127

.. YOSHION., Sérgio
. 'Projetode habitagao préfabricada em madeira. Rio Branco:
- Fundagao de Tecnologia do Estado do Ocre, mai.1988.-

{pag. irreg.]. Sin Notas. Resumen no disponible

PUBLICACIONES PERIODICAS.-

- Banco Nacional de la Vivienda. CONAVI

AYT-CONAVI 01-04.

Ahorro y techo. — Asuncién : Banco Nacional de la
Vivienda, CONAVI. — (1 ; 4, abr. 1991)

Sin Notas. Resumen no disponible

AYT-CONAVI 01-05.

Ahorro y techo. — Asuncién : Banco Nacional de la
Vivienda. CONAVI. — (1 ; 5, may. 1991)

Sin Notas. Resumen no disponible

Cémara Chilena de la Construccion

BE-CCH 220.

Boletin Estadistico. — Santiago : CAmara Chilena de la
Construccién. - (220, may. 1991) ISSN 0716-6540

Sin Notas. Resumen no disponible

BE-CCH 221

Boletin Estadistico. — Santiago : Camara Chilena de la
Construccién. — (221, jun. 1991). ISSN 0176-6540
Sin Notas. Resumen no disponible

BE-CCH 223
Boletin Estadistico. — Santiago : CAmara Chilena de la
Construccién. — (223, ago. 1991). ISSN 0716-6540
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Centro de Estudios del Habitat Popular

BC-CEHAP 04.

Boletin CEHAP. — Medellin ;: Centro de Est. del Hébitat
Popular. - (4, mar. 1991).ISSN 0121-1811

Sin Notas. Resumen no disponible

CHILE. Comisién Nacional de Investigacién
Cientifica y Tecnolégica. CONICYT

PC-CONICYT 06-03.

Panorama Cientffico. — Santiago: CHILE. Comisién
Nacional de Investigacién Cientifica y

Tecnolégica. — (6 ; 3, jun. 1991). ISSN 0716-100X
Sin Notas. Resumen no disponible

PC-CONICYT 06-04.
Panorama Cientffico.- Santiago: Chile. Comisién Nacio-

nal de Investigacién Cientifica yTecnoldgica. - (6; 4, jul.

- ago.1991). ISSN 0716-100X
Sin Notas. Resumen no disponible

CHILE. Instituto Nacional de Estadisticas

IM-INE may.'91.

Indicadores mensuales.— Stgo: Chile. INE—{may. 1991)
Sin Notas. Resumen no disponible

IM-INE jun. jul.'91.
Indicadores mensuales. —Stgo: Chile. INE- (jun.jul. 1991)
Sin Notas. Resumen no disponible

IM-INE ago. '91.
Indicadores mensuales. —Stgo: Chile. INE.— (ago.1991)

Nota : Informacién sobre edificacion a partir de lapag.18

Resumen no disponible

IM-INE sep.'91.

Indicadores Mensuales. — Santiago: Chile. Instituto Na-
cional de Estadisticas. - (sep.1991)

Sin Notas. Resumen no disponible

CHILE. Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Divisién
Técnica de Estudio y Fomento Habitacional
BB-MINVU 135.

Boletin bibliogréfico. - Santiago: CHILE.

MINVU. Divisién Técnica de Estudio y Fomento Habi-
tacional. — (135, jun. 1991). ISSN 0716-6449

Sin Notas. Resumen no disponible

BB-MINVU 136.

Boletin bibliografico.- Santiago: CHILE.

Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Divisién Técnica de
Estudio y Fomento Habitacional. — (1386, jul. 1991)
ISSN 0716-6419

Sin Notas. Resumen no disponible

CIEPLAN

CEC-CIEPLAN 32.

Coleccién Estudios CIEPLAN. — Santiago: CIEPLAN.
(32, jun. 1991). ISSN 0716-0631

Sin Notas. Resumen no disponible

NT-CIEPLAN 141.

Laficha CASy lafocalizacién de los programas sociales
/RACZYNSKI, Dagmar.- Santiago: CIEPLAN, ago. 1991.
- 37 p. (Notas Técnicas CIEPLAN: 141). ISSN 0716-
4475. Sin Notas.

Resumen:

Describe la ficha CAS (o fichade estratificacién
social); sus propésitos y usos, discute algunas premisas
sobre las cuales se sustenta; comenta la calidad y opor-
tunidad de la informacién acumulada en y por la ficha,
proporciona antecedentes sobre la percepcién que de la
ficha tienen los funcionarios municipales y la poblacién
pobre, plantea algunas reflexiones en torno a la aplica-
cién de la fichay la focalizacién del gasto social y delinea
algunas ideas en torno a modalidades alternativas de
«focalizacién» de programas sociales hacia la poblacién

pobre.




AC-CIEPLAN 98,

Opinién piiblica y politica econémica : andlisis de la
formacién de percepciones scondmicas / HALPERN,
Pablo ; BOUSQUET, Edgardo ; HENRIQUEZ, Marcslo.
— Santiago : CIEPLAN, abr. 1991. —52p. — (Apuntes
CIEPLAN ; 98). ISSN 0716-4467

Sin Notas. Resumen no disponibie

AC-CIEPLAN 103 v.1.

Opinién plblica y polftica econémica : resultados de
estudios cuantitativos de percepciones econémico socia-
les en cinco sectores/ HALPERN, Pablo ; BOUSQUET,
Edgardo. — Santiago: CIEPLAN, ago.1991.- 18 p.-
(Apuntes CIEPLAN ; 103)ISSN 0716-4467. Sin Notas
Resumen: Expone un proyecto de investigacién tendien-
te a entender el proceso de formacidn de opinién en torno
a temas econémicos. Para ello se utiliza una aproxima-
cién multimetodolégica que incluye encuestas tradicio-
nales (método cuantitativo), «Focus Groups» y entrevis-
tas individuales en profundidad (métodos cualitativos).
Como resultado parcial, presenta los resultados de cinco
estudios cualitativos realizados durante 1990.

AC-CIEPLAN 100

Recursos naturales y medio ambiente : aspectos eco-
némicos / VIAL, Joaquin, comp.. — Santiago: CIEPLAN,
may. 1991. - 32 p. - (Apuntes CIEPLAN; 100)ISSN 0716-
4467. Nota : Contiene las intervenciones de los panelistas
invitados al Seminario. Resumen no disponibie

Fundacién TECHO

PE-FT 22 02.

Perspectivas. - Paitilla : Fundacién TECHO.- (02 ; 22,
may. 1991)

Sin Notas. Resumen no disponible

PE-FT 24.
Perspectivas. — Ciudad de Panama : Fundacién Techo.
— (2; 24, jul. 1991). Sin Notas. Resumen no disponible

Ondac Chile

OMC-ONDAC 127

Ondac : el manual de la construccién. - Santiago: Ondac
Chile. — (127, abr. 1991)

Sin Notas. Resumen no disponible

OMC-ONDAC 129

Ondac : el manualde la construccién. — Santiago: Ondac
Chile. — (129, jun. 1991)

Sin Notas. Resumen no disponible

OMC-ONDAC 130

Ondac : el manual de laconstruccién. — Santiago: Ondac
Chile. — (130 ; jul. 1891)

Sin Notas. Resumen no disponible

OMC-ONDAC 131

Ondac : el manual de laconstruccidn. — Santiago: Ondac
Chile. — (131, ago. 1991)

Sin Notas. Resumen no disponibie

OMC-ONDAC 132

Ondac : el manual de la construccién. — Santiago: Ondac
Chile. — (132, sep. 1991)

Sin Notas. Resumen no disponible

Programa de Ciencia y Tecnologia para el Desarrolio
V Centenario. Universidad de Chile. Facultad de Ar-
qultectura y Urbanismo. SEPULVEDA O., Rubén, ed.
BCY-CYTED 03.

Boletin CYTED-D xiv-1. — Santiago : Programa de Cien-
cia y Tecnologfa para el Desarrollo V Centenario. U. Ch.
FAU. INVI. SEPULVEDA O., Rubén, ed. — (3, abr. 1991)
Sin Notas. Resumen no disponible .

BCY-CYTED 04

Boletin CYTED-D xiv-1. — Santiago : Programade Cien-
ciay Tecnologia para el Desarrolio V Centenario. Univer-
sidad de Chile. FAU. INVI. SEPULVEDA O., Rubén, ed.
- (4, sep. 1991) Nota : 2 copias.Resumen no disponible.




Programa de Economia del Trabajo. PET

CE-PET 26

Coyuntura Econdmica. — Santiago: Programade Econo-
mfadel Trabajo. — (11 ; 25, may. 1991).ISSN 0716-5420
Sin Notas. Resumen no disponible

Swedish Council for Building Ressarch

SSB-SCBR 91-02

Synopses of swedish building research. — Stockholm:
Swedish Council for Building Research. — (2, Apr. 1991)
ISSN 0347-9935

Sin Notas. Resumen no disponible

SSB-SCBR 91-03

Synopses of swedish building research. — Stokholm
Swedish Council for Building Research. — {03, may.
1991). ISSN 0347-9935

Sin Notas. Resumen no disponible

Universidad de Chile. Facultad de Arquitectura

y Urbanismo. Instituto de fa Vivienda

BI-INVI 12

Boletin del Instituto de la Vivienda. — Santiago: Univer-
sidad de Chile. Facultad de Arquitectura y Urbanismo.
Instituto de la Vivienda. — (6 ; 12, ago. 1991).

ISSN 0716-5668

Sin Notas. Resumen no disponible

Universidad del Bio-Bio.

Building Research Establishment

BTC-UBB 02

Boletin Tecnoldgico de la Construccién. — Concepcién:
U. del Bio-Bio. Building Research Establishment. —

(2, mar. 1991)

Sin Notas. Resumen no disponible
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Legislacion Habitacional

VIVIENDA BASICA

01.04.91 DECRETO N2 48
CONTENIDO : Modifica Art. 22 transitorio del Decreto N® 150 de 1990, cambiando la expresién «31 de
Marzo de 1991~ por «31 de Mayo de 1991».

20.04.91 RESOLUCION N2 119
CONTENIDO : Limita sélo a los postulantes clasificados en el indice 1 definido por la ficha CAS | (Art. 22
Trans., D.S. N2 150 de 1990), la participacién en el proceso de seleccién para asignacién y venta de 46
viviendas sociales en la Comuna de Catemu (V Regién).

26.04.91 RESOLUCION EXENTA Nt 164 SEREMI IX REGION
CONTENIDO : Llama a postulantes que indica para optar a la asignacién de viviendas en las comunas
que sefiala para vivienda bésica.

08.06.91 RESOLUCION Nt 186
CONTENIDO : Modifica requisitos para llamado a postulacién destinado a atender situaciones de
marginalidad habitacional, en especial al Sistema destinado a la Ancianidad, en el sentido de no exigir
ahorro previo para célculo de puntaje y de determinar el orden de prelacion entre ellos.

27.07.91 RESOLUCION N2 250
CONTENIDO : Fija distribucién de viviendas de marginalidad habitacional (D.S. N2 62) en comunas de
la Regién Metropolitana.
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10.08.91

10.09.91

02.10.91

21.10.91

25.10.91

02.11.91

05.11.91

06.11.91

07.11.91

DECRETO N¢ 85

CONTENIDO : Establece atencién preferente a damnificados de Antofagasta, para la asignaciény venta
de viviendas correspondientes al Sistema regulado por el D.S. N2 62 en las Comunas de Tal Tal y
Antofagasta, sefialando las condiciones para su postulacién.

RESOLUCION N2 295
CONTENIDO : Fija para la VI Regién, Comuna de Aconcagua, distribucién de viviendas bésicas que
sefiala, segun alternativa de postulacién, en proceso de seleccién que indica.

RESOLUCION Nt 282
CONTENIDO : Fija para la | Regi6n, distribucién de viviendas bésicas que sefiala, seglin alternativa de
postulacién en proceso que sefiala en las Comunas de Arica e lquique.

RESOLUCION Nt 344
CONTENIDO : Fija para la Il Region, distribucién de viviendas bésicas que sefala, segun alternativa de
postulacién, en proceso de seleccién en las Comunas de Copiapé, Caldera y Vallenar.

RESOLUCION N2 364

CONTENIDO : Fija para la X Regidn, Distribucién de viviendas bésicas que sefiala, segun alternativa de
postulacién en proceso de seleccion en las Comunas de Ancud, Castro, Cochamé, Chaitén, Panguipulli,
Lanco y Lago Ranco.

RESOLUCION Nt 354 ‘ ‘
CONTENIDO : Modifica Resolucién N2 250 del 04.07.91 en el punto VI, nimeros 1y 2.

RESOLUCION EXENTA N2 559 SEREMI IX REGION

CONTENIDO : Deja sin efecto Resolucién Exenta N2 524 del 14.10.91 por no haberse publicado
oportunamente y llama a postulantes que sean mayores de 65 afios y que habiten en las Comunas de
Angol, Temuco, Traiguén, Victoria y Villarrica a optar a la asignacién de viviendas basicas.

RESOLUCION EXENTA Nt 260 SEREM!I X REGION

CONTENIDO : Dispone llamado especial a postulantes mayores de 65 afios para optar a la asignacién
de viviendas béasicas destinadas a la ancnamdad en las comunas de Puerto Montt, Lanco, Pangmpulh
Cochamé y Ancud. . .

RESOLUCION N2 374
CONTENIDO : Fija para la IX Regién distribucién de 139 viviendas basicas, segln alternativa de
postulacién en el proceso de seleccién de la Comuna de Temuco.
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25.05.91
10.06.91

09.07.91

10.08.91

19.08.91

10.09.91

10.09.91

02.10.91

VIVIENDA PROGRESIVA

RESOLUCION N2 171 ‘
CONTENIDO : Modifica Iimites maximos del Subsidio Habitacional establecido en el Decreto N2 140
(1990), para las Regiones Xl y XII.

RESOLUCION N2 174
CONTENIDO : Determina tasa de interés que regira para los créditos hipotecarios que se otorguen en la
18 y 29 etapa del Programa de Viviendas Progresivas, estipulando en un 8 % anual el maximo efectivo.

RESOLUCION N2 214
CONTENIDO : Fija distribucién de soluciones habitacionales correspondientes a primera etapa de
Viviendas Progresivas en la Comuna de Rancagua, seguntipo de postulacién (individual=4, colectivas=6)

y modalidad de operacién que sefiala.

DECRETO N2 86

CONTENIDO : Establece atencién preferente a damnificados de Antofagasta, para la asignaciény venta
de viviendas correspondientes al programa regulado por el D.S. N2 140 (Viviendas Progresivas) en las
Comunas de Tal Tal y Antofagasta, sefialando las condiciones para su postulacion.

DECRETO N2 80
CONTENIDO : Modifica Decreto N2 140, afectando los articulos 22, 49, 62, 82, 99, 109, 112, 122, 139, 162,
192y Art. Transitorios 5%y 6%.

RESOLUCION N2 294

CONTENIDO : Fija para la IV Regidn, la distribucién de soluciones habitacionales correspondientes a la
primera etapa de Viviendas Progresivas en las Comunas de La Serena, Coquimbo e lllapel, segin
alternativa de postulacion y modalidad de operacién que sefiala.

RESOLUCION N2 296

CONTENIDO : Fija para la X Regién, distribucién de soluciones habitacionales correspondientes a la 12
etapa de viviendas progresivas en las comunas de Temuco, Villarrica localidad de Nancul, Loncoche y
Victoria, seguin alternativa de postulacidn y modalidad de operacién que sefala.

RESOLUCION Nt 263

CONTENIDO : Fija para la | Regién, distribucién de soluciones habitacionales correspondientes a la
Primera etapa de Viviendas Progresivas en las Comunas de Arica e Iquigue, segin alternativa de
postulacion y modalidad de operacién que sefala.
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07.10.91

21.10.91

22.10.91

31.10.91

02.11.91

05.11.91

06.11.91

25.04.91

DECRETO N2 106
CONTENIDO : Modifica Decreto N® 140 (Viviendas Progresivas) en su Articulo 192 y52 transitorio.

RESOLUCION Nt 343

CONTENIDO : Fija para la lIl Regi6n, distribucién de soluciones habitacionales correspondientes a la 12
etapa de Viviendas Progresivas en las Comunas de Calderay Vallenar, segin alternativa de Postulacién
y modalidad de operacién que sefiala.

RESOLUCION Nt 335

CONTENIDO : Fija para la VIl Regi6n, distribucién de soluciones habitacionales correspondientes a la 12
etapa de Viviendas Progresivas en las Comunas de Curicé, Molina, Yerbas Buenas, Parral y Cauquenes,
segln alternativa de postulacién y modalidad de operacién que sefiala.

RESOLUCION N= 339
CONTENIDO : Modifica limites maximos del subsidio habitacional establecido en el D.S. 140 de 1990
(Viviendas Progresivas), para las Regiones X! y XII.

RESOLUCION Nt 355

CONTENIDO : Limita la participacién de postulantes de las Comunas La Pintana, La Granja, San Ramén,
La Cisterna, E! Bosque, San Bernardo, Lo Espejo, Pedro Aguirre Cerda, San Miguel, San Joaquin,
Santiago, La Florikla, Pefialolén, Puente Alto y Macul, en el proceso de seleccién para la asignacién de
viviendas progresivas (12 etapa).

RESOLUCION N¢ 363
CONTENIDO : Fija parala Il Regién distribucién de soluciones habitacionales correspondientes a larimera
etapa de viviendas progresivas en la comuna de Mejiliones.

RESOLUCION N¢ 368
CONTENIDO : Madifica Ifmites méximos del subsidio habitacional establecido en el Decreto N2 140 (12
etapa) para la | Regidn en el sentido de dejarlas en 114 UF para Arica y 110 UF para Iquique.

SISTEMA DE SUBSIDIO HABITACIONAL RURAL (SSHR)

RESOLUCION EXENTA N2 1.112 ‘
CONTENIDO : Modifica Resolucién Exenta N 3.869 de 1990, sustituyendo la expresién «700.000~»
por,«840.000~ en la letra a) del N2 22, y el cuadro de distribucién regional por el que actualmente sefiala.
Lo anterior, debido a un aumento de 140.000 U.F. autorizados para el SSHR.
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08.05.91

08.05.91

26.08.91

31.08.91

26.10.91

01.04.91

01.04.91

05.04.91

08.04.91

RESOLUCION EXENTA N2 1.250
CONTENIDO : Aprueba ndmina de postulantes seleccionados para el llamado 1990 del SSHR, fijando
el total y distribucién regional de los fondos destinados para tal etecto.

RESOLUCION EXENTA Nt 1.251
CONTENIDO : Deja sin efecto solicitudes de inscripcién para el liamado a postulacién al SSHR (llamado
1990) por razones que senala.

DECRETO N2 93
CONTENIDO : Modifica Decreto n? 167 de 1986, que reglamenta el SSHR, en su Art. 14, sustituyéndolo
por el que sefiala.

RESOLUCION EXENTA N2 2.491

CONTENIDO : Liama a inscripcion a postulantes para el SSHR (llamado 1991}, fijando el monto de los
recursos que se destinaran para subsidio directo, su forma de distribucién regional y por tipo de
postulacién, y los requisitos y formalidades que deberan cumplir para su inscripcién.

RESOLUCION. N2 2,915
CONTENIDO : Complementa Resolucién Exenta N22.491 de 1991, en el sentido de agregar en el cuadro
inserto en la letra B) del N2 22 de dicha Resolucién, la Localidad de Playa Colcura {Lota).

SISTEMA GENERAL UNIFICADO DE SUBSIDIO HABITACIONAL

RESOLUCION EXENTA N2 840

CONTENIDO : Fija menciones y datos que deberan contener las solicitudes de inscripcién para postular
al primer llamado 1991 del SGUSH, documentas que deberan acompararse a ellas 6 exhibirse y suforma
de presentacién.

RESOLUCION EXENTA N2 841

CONTENIDO : Llama a inscripcién a postulantes al 1er. llamado 1991 del SGUSH, fijando el monto de
los recursos que se destinaran para el subsidio directo, su distribucién regional y por tramo de vaior de
vivienda.

RESOLUCION EXENTA N2 790 (EXTRACTO)
CONTENIDO : Deja sin efecto certificados de Subsidio Habitacional correspondientes al llamado de
postulacién con proyectos habitacionales al SGUSH (llamado 1990) extendidos a favor de 12 personas.

RESOLUCION EXENTA N2 900 (EXTRACTO)
CONTENIDO: Dispone exclusién de Benito del C. Mufioz Rojas de némina del SGUSH (3er llamado '89)




06.05.91

23.05.91

23.05.91

27.05.91

01.06.91

09.07.91

09.07.91

"~ 20.07.91

20.07.91

05.08.91

RESOLUCION EXENTA N¢1.223

CONTENIDO : Rectifica la fecha de inicio del perfodo de vigencia de los certificados de Subsidio
Habitacional correspondientes al 3er. llamado del SGUSH sefialando el 12 de Abril de 1991 como fecha
correcta.

RESOLUCION EXENTA Nt 1.361 (EXTRACTO)
CONTENIDO : Modifica certificado de Subsidio Habitacional de Josefina Romero Solls en el sentido que
indica. :

RESOLUCION EXENTA N¢ 1.362 (EXTRACTO)
CONTENIDO : Modifica certificado de Subsidio Habitacional de Victor Juan Von Hrromada Briones y de
Eduardo Manuel Fuentes Araya, en el sentido que indica.

RESOLUCION EXENTA N2 1.404
CONTENIDO : Dispone exclusién de Manuel Edgardo Merlo Castillo y Marfa Cecilia Espinoza rubio de
las néminas de postulantes seleccionados para el 1er. lamado del SGUSH (flamado 1990).

RESOLUCION EXENTA N2 1.403 (EXTRACTO)
CONTENIDO : Modifica Certificado de Subsidio Habitacional extendido a favor de Carmen Torres Ayala,
eliminando el monto de rebaja.

RESOLUCION EXENTA Nt 1.846
CONTENIDO : Modifica la Resolucion Exenta N2 841 de 1991, en el sentido de sustituir el cuadro inserto
en el inciso 22 del N2 2 de dicha resolucién, por el que indica.

RESOLUCION EXENTA N2 1.847
CONTENIDO : Dispone inclusiénde 41 personas que indica, en las néminas de postulantes seleccionados
para el goce del subsidio habitacional {3er. lamado 1990) del SGUSH.

RESOLUCION EXENTA Nt 2.020 g
CONTENIDO : Aprueba néminas de postulantes seleccionados (8.131 personas) para el primer llamado
1991 del SGUSH, comprometiendo un total de 1.052.610 U.F. para su financiamiento.

RESOLUCION EXENTA N2 2.021 _
CONTENIDO : Deja sin efecto 377 solicitudes de inscripcion para el 1er.llamado'91 por razones que sefiala

RESOLUCION EXENTA N2 2.028
CONTENIDO : Incluye personas que indica, en némina de postulantes seleccionados para el goce de
Subsidio Habitacional conespondiente al 22 lamado al SGUSH. -




10.08.91

21.09.91

03.10.91

03.10.91

03.10.91

17.10.91

17.10.91

02.11.91

07.11.91

DECRETO Nt 87
CONTENIDO : Dispone llamado extraordinario dirigido a damnificados de Antofagasta, para postular al
SGUSH, fijando las condiciones de postulacién que sefala.

RESOLUCION EXENTA N=2.268
CONTENIDO : Excluye a Maria Inés Caceres, Gloria del C. Chaparro Mufioz y lvonne def C. Barahona
Hetrrera, del goce del Subsidio Habitacional correspondiente al 22 llamado del SGUSH.

RESOLUCION EXENTA N 2.671 (EXTRACTO)
CONTENIDO : Excluye a 36 personas de las néminas de postulantes seleccionados para el 3er, llamado
al SGUSH, dejando sin efecto sus certificados de Subsidio Habitacional.

RESOLUCION XENTA N2 2.699 (EXTRACTO)
CONTENIDO : Ircluye a Ivonne del C. Barahona Herrera y Alejandro Victorino Orellana Valenzuela, en
las néminas de postulantes seleccionados para el 1er. llamado 1991 del SGUSH. :

RESOLUCION EXENTA Nt 2.700 (EXTRACTO)
CONTENIDO : Modifica Certificado de Subsidio Habitacional Serie A-80 N2 01-04625 de Rolando Jorge
Cayo Nancuan en el sentido de eliminar el monto de rebaja que se expresa.

RESOLUCION EXENTA N22.873

CONTENIDO : Fija menciones de responsabilidad que deberan contener las solicitudes de inscripcién
para postular al llamado extraordinario dirigido a la atencién de damnificados por los temporales de Junio
de 1991, de las Comunas de Antofagasta y Tal Tal; documentos que deberan acompaiiar o exhibirse y
su forma de presentacién.

RESOLUCION EXENTA N2 2.874

CONTENIDO : Liama ainscripcién de postulantes para el lamado extraordinario dirigido a la atencién de
damnificados por los temporales de Junio de 1991, de as Comunas de Antofagasta y Tal Tal, fijando el
monto de recursos que se destinaran para el subsidio directo y su forma de distribucién por monto.

RESOLUCION EXENTA Nt 2.960
CONTENIDO : Madifica Certificado de Subsidio Habitacional extendido a Juan Bautista Jiménez Escobar
eliminandole el monto de la renaja que expresa.

DECRETO N2 123
CONTENIDO : Complementa Decreto N® 136 en el sentido de agregar el articulo 42 transitorio.




{

07.11.91

17.04.91

16.05.91

24.06.91

25.07.91

23.09.91

05.10.91

29.10.91

22.04.91

03.05.91

05.09.91

RESOLUCION N2 367
CONTENIDO : Fija monto de cargo que cobraran los SERVIU por inspecciones en casos que indica.

SISTEMA DE AHORRO Y FINANCIAMIENTO PARA LA VIVIENDA
RESOLUCION EXENTA N¢ 890
RESOLUCION EXENTA Nt 1.325
RESOLUCION EXENTA N¢ 1.648
RESOLUCION EXENTA N¢ 1.943
RESOLUCION EXENTA N2 2.328
RESOLUCION EXENTA N22.724

RESOLUCION EXENTA Nt 2.847
CONTENIDOS : Fija coeficientes para proyeccién de reajuste y de interés de boletas bancarias de
garantia que indica.

LEY GENERAL DE URBANISMO Y CONSTRUCCIONES

RESOLUCION N¢ 8 SEREMI X REGION
CONTENIDO : Prorroga postergacion de permisos de subdivision y loteo o urbanizacién predial y de
construcciones por 9 meses y hasta un maximo de 12 para la |. Municipalidad de Puerto Montt.

LEY N2 18.057 (MINVU)

CONTENIDO : Modifica el D.F.L. 458 (1975 MINVU) sobre Ley General de Urbanismo y Construcciones,
reemplazando el inciso 12y agregando el inciso final al Art. 134; Derogando el Art.141, y agregando el Art.
Trans. N® 10 a la Ley. Todo lo anterior, referido a pavimentacion, plantaciones y ornato, instalaciones
sanitarias, obras de defensa y de servicio de terrenc.

DECRETO N272

CONTENIDO : Modifica Ordenanza General de Construcciones y Urbanizacién, cambiando la alocucién
obras de ornato por |a de plantaciones y obras de ornato en la letra f) n? 1 del Art. 45, letra f) del Art. 498
y letra f) del Art. 499. Intercala ademds, esta Gltima alocucién en la_primera frase del Art. 547, a
continuacion de la palabra aceras. '
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- 05.06.91

12.06.91

07.10.91

22.10.91

29.10.91

29.10.91

31.10.91

07.11.91

07.11.91

16.06.91

25.06.91

LEYES, DECRETOS, RESOLUCIONES VARIAS
DECRETO N2 59
CONTENIDO : Autoriza a vehiculo a circular en dfas Sabados, Domingos y Festivos, eximiéndolo e la
obligacién de llevar disco fiscal.
DECRETO N2 89
CONTENIDO : Deroga Decreto N2 44 de 1990y designa subrogantes a personas que sefiala en el cargo
de Subsecretario del MINVU.
DECRETO N2 100
DECRETO N2 112
DECRETO N2 107
DECRETO N2 113
DECRETO N2 111
DECRETO N2117
DECRETO N2 118

CONTENIDOS : Autoriza a vehiculo a circular en dias Sabados, Domingos y Festivos, eximiéndolo e la
obligacién de llevar disco fiscal.

LEYES, DECRETOS, RESOLUCIONES: VIVIENDA

RESOLUCION EXENTA N2 1.611
CONTENIDO : Fija cuota de ahorro para el Pago Ordinario de Dividendos a partir del 12 de Junio e 1991
en $214.03.-

DECRETO N2 68
CONTENIDO : Aprueba programa de expropiaciones en la IX Regién para los afios 1991 y siguientes
(inmuebles 70 hectareas).
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01.07.91

09.07.91

27.07.91

03.09.91

10.09.91

07.10.91

07.11.91

07.11.91

07.11.91

LEY N2 19.063 (MINVU)

CONTENIDO : Modifica Articulo N® 162 del D.F.L. N® 458 de 1975, en el sentidode agregar inciso 5, nuevo,
referente a la instalacién de pequefio comercio en viviendas econdmicas sin perder las franquicias
otorgadas por el D.F.L. 2de 1959. Prohibs, eso si, cierto tipo de comercio que tenga como fin actividades
que detalla.

DECRETO N2 74
CONTENIDO : Modifica Decreto N 132 de 1990, agregando al Articulo 9 el inciso que detalla.

DECRETO N2 78

CONTENIDO : Reglamenta sistema de subvencién para deudores cuyo pago deba efectuarse al valorde
la Cuota de Ahorro de Pago Ordinario de Dividendos, en un 50 % de la diferencia que se produzca en el
monto de pago de los dividendos que se devenguen entre los meses de Julio y Diciembre de 1991,

DECRETO N2 98
CONTENIDO : Aprueba programa de expropiaciones en la VIll Regién del Bio-Blo, para los afios 1991
y siguientes. El total de inmusebles a expropiar asciende a 100.000 m2.

DECRETO Nt 96
CONTENIDO : Modifica D.S. N® 12 de 1988, en el sentido de reemplazar en el inciso 12, la expresién 42
meses por 54 meses.

DECRETO N2 104
CONTENIDO : Modifica bases para el ctorgamiento de premios de reconocimiento a los mejores
proyectos habitacionales de carécter social, aprobados por Decreto N¢ 41 de 1989.

DECRETO N2 124
CONTENIDO : Aprueba programa de expropiaciones en la Vil Regién del Bio-Bio, para los afios 1991
y siguientes. El total de inmueébles a expropiar asciende a 200.000 m2.

DECRETO Nt 126
CONTENIDO : Declara en situacion irregular el loteo denominado Villa Mateo de Toro y Zambrano actual
Villa Los Alerces de la Comuna de San Bernardo.

DECRETO Nt 129
CONTENIDO : Modifica Decreto N2 235 en el sentido de reemplazar el inciso 72 del Articulo 20 una
alocucién por la que indica.
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05.04.91

20.06.91

22.10.91

01.04.91

18.04.91

27.05.91

06.06.91

19.06.91

NORMAS NACIONALES

DECRETO N2 44

CONTENIDO : Declara Norma Oficial de la Repiblica de Chile, la norma técnica NCh 853 sobre
acondicionamiento térmico de edificios-célculo de resistencias y transmitancias térmicas, dejando sin
efecto la Norma 853 NCh.EOF 71 (D.S. N2 95 del 10.02.72).

DECRETO N¢69
CONTENIDO : Declara Norma Oficial de la Replblica de Chile, la Norma Técnica NCh 1.198 Of. 91
Madera-Construccién Madera-Calculo, dejando sin efecto la Norma NCh 1.198 EOf. 77.

DECRETO N2115
CONTENIDO : Declara Norma Oficial de |a Repiblica de Chile, ia Norma Técnica NCh 2.111 Of. 91 Pre-
vencién de Incendio en Edificios-Sefializacion, y d eja sin efecto lanorma NC 2.111 Of. 90 (Enero 1990)

PLANES REGULADORES AREA METROPOLITANA

RESOLUCION N2 6 SEREMI METROPOLITANA
CONTENIDO : Maodifica Plan Regulador Comunal de Maipt, especificamente en lo referido al plano
«Seccional Lo Errézuriz».

RESOLUCION N2 5 SEREMI METROPOLITANA
CONTENIDO : Modifica ordenanza especial Plano Seccional barrio Bellavista, Comuna de Providencia
en lo referido a usos restringidos de la Zona de uso Residencial, de Oficinas y Microcomercio.

DECRETO N260
CONTENIDO : Modifica Plan Intercomunal de Santiago en el sentido que indica.

RESOLUCION Nt 17 SEREMI METROPOLITANA
CONTENIDO : Modifica plano seccional La Chacarilla, Comuna de Maciil, incorporando a la Zona mixta,
el &rea de la Zona Residencial {lineas Poligonales 1-2-3-4-5-6-7-1).

DECRETO N267

CONTENIDO : Mcdifica Plan Regulador Comunal de Maipi en conformidad seccional Carmelitas,
estableciendo nueva zonificacién, uso de suelos, condiciones de subdivision predial, lineas oficiales y
lineas oficiales de edificacion en plano y linea poligonal que indica.

RESOLUCION N2 18 SEREMI METROPOLITANA
CONTENIDO : Modifica Plan Regulador de Providencia, en el sentido de establecer nueve lineas oficiales
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23.07.91

12.08.91

10.09.91

24.09.91

21.10.91

04.04.91

08.05.91

20.05.91

23.05.91

10.06.91

y normas técnicas para el &rea comprendida entre las Av. 11 de Septiembre con Suecia.

DECRETO Nt 76
CONTENIDO : Modifica Plan Intercomunal de Santiago, sector geogréfico nor-oriente Comuna de Las Condes.

DECRETO Nt 83

CONTENIDO : Modifica Plan Intercomunal de Santiago, sector Av. Dorsal-Parque Santa Ménica, en el
sentido de cambiar el uso del suelo propuesto de 4rea verde intercomunal, equipamiento, subdivisién
predial y edificacion.

DECRETO N2 92
CONTENIDO : Modifica Plan Intercomunal de Santiago, sector Alameda General Velasquez, en elsentido
de ampliar el uso de suelos, condiciones de subdivisidn predial y edificacién.

RESOLUCION N2 31 SEREMI METROPOLITANA
CONTENIDO : Modifica ordenanza local del Plan Regulador de Santiago.

RESOLUCION Nt 37 SEREMI METROPOLITANA

CONTENIDO : Modifica Plan Regulador Comunal de Providencia en el sentido de ampliar la Zona 1 del
sector preferentemente habitacional, incorporando las areas que enfrenten la interseccion de las Av. El
Bosque con Pocuro. '

PLANES REGULADORES REGIONES

RESOLUCION SEREMI V REGION
CONTENIDO : Aprueba modificacién al Plan Regulador Comunal de Quillota (D.S. N® 317 del 15.06.90).

DECRETO Nt 52
CONTENIDO : Modifica Plan Regulador Metropolitano de Concepcién.

DECRETO N2 54
CONTENIDO : Modifica Plan Regulador Comunal de Talca en el sentido de cambiar uso el suelo de 4rea
verde por los que cormresponden a la Zona Z-8 en el plano T-01.

RESOLUCION EXENTA Nt 8 SEREMI V REGION
CONTENIDO : Aprueba modificacién del Plan Regulador Comuna de Quillota.

RESOLUCION N2 5 SEREMI Il REGION
CONTENIDO : Aprueba modificacién al Plan Regulador Comunal de Caldera, sector Borde Costero.

S
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16.06.91

22.07.91

22.07.91

24.07.91

25.07.91

05.08.91

12.08.91

16.08.91

20.08.91

21.08.91

09.09.91

RESOLUCION N¢ 10 SEREMI VIl REGION

~ CONTENIDO : Aprueba limite urbano de |a localidad de Ninhue, Comuna de Ninhue, Provincia de Nuble.

RESOLUCION N2 1 SEREMI VIl REGION
CONTENIDO : Aprueba modificacion de ordenanza local del Plan Reguiador Comunal de Concepcién,
en el sentidode reemplazar en latabla contenida en el Art. 15-1, el destino Comerciopor Centro Comercial

RESOLUCION N2 2 SEREMI Viil REGION

CONTENIDO : Aprueba modificacién del Plan Regulador Comunal de Concepcion, en sector San Pedro,
en el sentido de cambiar la zonfficacién del sector S-3 por.un nuevo S-2, estableciendo el uso de suelos,
subdivisién predial y edificacién, por lo estipulado en éste Gltimo.

RESOLUCION N¢ 12 SEREMI X REGION
CONTENIDO : Moditica Plan regulador de Frutillar, en el sentido de establecer nueva zonfficacién, uso
de suelos y narmas especificas en el &rea delimitada que indica.

DECRETO Nt 66
CONTENIDO : Modifica Plan Regulador de Arica, en conformidad Seccional Oriente-Arica.

RESOLUCION N¢ 10 SEREMI X REGION

CONTENIDO : Modifica Plan Regulador Comunal de Ancud, en el sentida de ampliar su limite urbano
estableciendo en dicha extensidn, nuevas zonificaciones, usos de suelo y normas especificas; nuevos
trazados viales y lineas oficiales en el area delimitada.

RESOLUCION N¢ 11 SEREMI X REGION
CONTENIDO : Aprueba ordenanza local del Plan Regulador Comunal de Castro en el sentido que indica.

RESOLUCION N® 9 SEREMI XI REGION
CONTENIDO : Fija limite urbano de la localidad de Pto. Raul Marin Balmaceda, Comuna de Cisnes,
Provincia de Aisén, XIl Region, en ei sentido que indica.

RESOLUCION N2 6 SEREMI IX REGION
CONTENIDO : Aprueba Plan Regulador de Cullipulli.

RESOLUCION N2 17 SEREMI V REGION
CONTENIDO : Aprueba modificacién del Plan Regulador Comunal de San Felipe, en elsentido que indica.

RESOLUCION N2 8 SEREMI V REGION
CONTENIDO : Aprueba modificacion al Plan Regulador Comunal de Quillota, sector calle Yungay, esquina Pinto.
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09.09.91

09.09.91

23.09.91

27.09.91

28.09.91

02.10.91

03.10.91

07.10.91

07.10.91

08.10.91

10.10.91

SEREM! V REGION
CONTENIDO : Modifica Plan Regulador Comunal de San Felipe, sector Estacién FF. del EE, en el sentido
de complementarlo.

RESOLUCION N2 25 SEREMI VI REGION
CONTENIDO : Aprueba Plan Reguiador Comunal de Lolol.

RESOLUCION N2 8 SEREM! IX REGION
CONTENIDO : Aprueba modificacién del Plan Regulador Comunal de Villarrica, en el sentido de
establecer una variacién en Ia vialidad estructural.

RESOLUCION N2 12 SEREM! VIIl REGION
CONTENIDO : Aprueba Plan Regulador Comunal de Negrete.

RESOLUCION N2 9 SEREMI XI REGION ;
CONTENIDO : Fija limite urbano de la localidad Pto. Rail Marin Balmaceda, Comuna de Cisnes,
Provincia de Aisén.

RESOLUCION N2 14 SEREMI X REGION
CONTENIDO : Modifica Plan Regulador Comunal de Rio Bueno, en el sentido de agregar nuevos usos
de suelo a la zona Z-1.

RESOLUCION Nt 23 SEREMI V REGION
CONTENIDO : Aprueba modificacién al Plan Regulador Comunal de Quilpu$, sector Centro Quilpué.

DECRETO N2 103 v
CONTENIDO : Modifica Plan Seccional Rivera Sur de Pto. Aisén, en el sentido de cambiar el uso del suelo
de «equipamiento de hosterfa y motel a «vivianda equipamiento y vialidad».

RESOLUCION N2 7 SEREMI XII REGION
CONTENIDO : Aprueba Plan Regulador de Porvenir.

RESOLUCION N2 26 SEREMI VI REGION
CONTENIDO : Aprueba Pan Regulador Comunal de Chimbarongo.

RESOLUCION N2 10 SEREMI IX REGION ‘
CONTENIDO : Aprueba modificacién del Plan Regulador de Temuco en el sentido de establecer nuevas
alturas de continuidad de edificacién para la zona A-1 y la creacién de una sub-zona Centro Civico.
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11.10.91

RESOLUCION Nt 19 SEREMi IV REGION
CONTENIDO : Aprueba Plan Regulador Comunal de Andacolio.

CONTENIDO : Rectifica Decreto N® 103 de 1991, cambiando la expresion IX Regién por XI Regién.

CONTENIDO : Modifica Plan Intercomunal de Rancagua, en el sentido de delimitar la Zona de Proteccién
del Vertedero de Basura ZRI-12 y modificar el limite urbano en los sectores Punta de Cortés,sector Sur
de la localidad de Gultro, Norte y Sur de la Comuna de Rancagua y sector Oriente de la Comuna de

CONTENIDO : Modifica Plan. Regulador Comunal de San Fernando en Conformidad seccional Antivero,
en el sentido de cambiar la zonificacién asignada al area delimitada por el poligono A-B-C-D-E A, de la

CONTENIDO : Mcodifica Plan Regulador Comunal de Puerto Montt, en el sentido de desafectar de su
calidad e uso publico y/o de zona de restriccién los terrenos comprendidos entre los poligonos A-B-C-D-

22.10.91 RESOLUCION N¢ 342
25.10.91 DECRETO N¢ 122
Machali.
31.10.91 DECRETO Ne¢ 119
zona ZR-4 por la de la zona ZE-1.
04.11.91 RESOLUCION N2 18 SEREM! X REGION
A; E-F-G-H-E;|-J-K-;L-M-N-L;N-O-P-Q-N y R-S-T-R.
NOTA:

Las citas bibliograficas completas de los libros
resefiados en el Boletin INVI N2 12 (paginas 48 y
49) son las siguientes:

Wells, Jitl. "The construction industry in developing
countries: alternative strategies for development”. London:
Croom Helm, 1986. 184 Pg. (N2 de pedido: CO 108)

Pearson, Lynn F. “The arquitectural and social
history of cooperative living". London: MacMillan,
1988. 274 Pg. (N? de pedido: PR 241).

Weal, Francis; Weal Francesca. "Housing the
ederly”. London: Mitchell, 1988. 143 Pg. (N? de
pedido: DU 32).
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FE DE EZRATAS

Pag. Col. Parr. Linea Dice Debe Declr

3 - 7 3  soclal enriquece soclal. enriquece
6 1 1 5 o bien o bien

7 2 2 7 subarren-damlentos  subarrendamientos
8 1 3 3 especifidad especificidad

10 2 A 4 Almacen Almacen

11 2 6(cuadro) 12 ¢ asiles o asilos

11 2 6(cuadro) 14 ¢ comunes O comunes

13 1 3 9 puede pueda

17 2 6 6 arquitecturapopular arquitectura popular
18 1 1 3 insterticics intersticlas

19 1 3 7 nucleopoblado nucieo poblado

32 1 2 3 ldiscreta discreta

32 1 2 7  este éste

44 2 7 2 o6se o se

47 1 3 4  independen-cia independencia

54 2 1 3 nece-sarlamente necesar iamente
62 1 2 4 Vivienda Econdmica Viviendas Econdmicas
63 1 3 3 priviligear privilegear

7 2 3 2 adecua adecia
67 2 4 3 podera pondera

K 1 5 6  Habitat Habitat

7 1 3 7 Conjun-ta Conjunta
7 1 5 3 perniti-do permitido

37 2 2 5 al el

7 2 4 3 conespecial con especial

79 2 4 3 devivienda de vivienda
§7 - 6 2 rimera primera

90 - 7 3 as las
€0 - 8 3 renaja reba ja

92 - 10 2 e de
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Continuando la linea del BOLETIN-INVI, de publicar temas de actualidad e Interés
coyuntyral, dedicamos este numero a la dimensién amblental de ia pobreza; a la
vivienda para el senescente; al proceso evolutivo de ia produccion habltaclional; a una
vision histérico - tisico - amblental de la vivienda tipica en el norte chico; y a un enfoque
global de la vivienda danesa. Se acompafia ademéas - como es ya tradicional - un variado
Informativo sobre actividades y documentos relevantes, de reclente aparicion, y un
listado completo de la legisiacién hablitacional dictada en el {apso comprendido entre
el namero anterior del Boletin-INV1, y el actual.





