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EDITORIAL

En estos dias el Parlamento esta abocado a discutir la modificacién de numerosos articulos dei DFL N2 458
de 1975, Ley General de Urbanismo y Construcciones, con el objeto de perfeccionar su normativa sobre la
calidad de las construcciones y la eficiencia de los procedimientos administrativos que se debenrealizar dentro
de este ambito. Modiﬁcacione"s en las que este Instituto de la Vivienda colaboré asiduamente, aportando sus
conocnmlemos y expenencna

Temendo presente estas alentadoras noticias, surge no obstante, la necesidad de continuar trabajando en este

aspecto, por cuanto para materializar con éxito politicas y programas de vivienda, se hace imprescindible

reformular la normativa urbano habitacional con una visién global, coherente y futurista, que responda
adecuadamente a las necesidades habitacionales que el pais debiera satisfacer durante los préximos afos.

Al respecto, procede recordar cémo, ciertos instrumentos de planificacién territorial, se distorsionan al
complementarse con otras disposiciones normativas dictadas en beneficio de otra realidad urbana y que sin

. embargo, hoy favorecen el uso especulative del suelo, destruyendo tramas y envolventes, para densiticar con

formas que poco o nada aportan en materia de calidad residencial. También procede analizar los humerosos
obstaculos relacionados con adosarriientos, rasantes u otras disposiciones legales, que se deben acatarcomo
requisito previo, para obtener las aprobaciones en las Direcciones de Obras de expedientes destinados a
realizar segundas etapas de Viviendas Progresivas.

. Eneste ordende ideas y teniendo presente que su contenido indudablemente se vincula con eitema normativo,

cabe presentar los articulos que incluye este Boletin orientados, por una parte a considerar un recuento sobre
la experiencia chilena en prefabricacién habitacional «Vivienda Social Industrializada: La experiencia Chilena»
de! arquitecto Luis Bravo H., como por otra parte, a reflexionar sobre los conceptos esenciales de la ciudad
occidental, como se desprende de: «Espacios Publicos integrados y accesibitidad como obijetivo fisico», de la

. arquitecta Maria Isabel Pavez, ademas, a concebir alternativas de gestion habitacional con el articulo: «Fondo
-~ de Mejoramiento Habitacional de Administracién Municipal» de la Licenciada en Trabajo Social Alicia Diaz N.;

y finalmente también, a perfeccnonar herramientas con el articulo «Industrializacién de la vivienda y desarrollo
computacmnal de la coordinacion modular» de los arquntectos Rodngo Garcia A y Carlos Martinez C.

LILIANA MARTINEZ MUNIZ
Arquitecta, investigadora de INV]
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Vivienda Social Industrializada: la experiencia chilena

(1960-1995)°

Luis Bravo Heitmann '

"INTRODUCCION

En el largo camino que todo pais debe recorrer en el campo de la industrializacién de la Construccion, la
Vivienda Social tiene especial importancia por su relacion con la calidad de vida de amplios sectores de
la pablacion. Por ello, tomar conciencia de los logros y fracasos surgidos y destacar con criterio imparcial
aquellas iniciativas y soluciones que constituyeron «hitos», puede significar un paso importante para
adecuar en sentido correcto los esfuerzos de hoy y de manana.

Con tales propositos se realiza una exposicion cronclégica la cual, aun sin ser exhaustiva, demuestra
iniciativas y soluciones que lograron concretarse, provenientes principalmente del sector ptiblico y también
del sector privado y universidades. Como ellas son de naturaleza muy diversa se las encasillaen 12 grupos,
cada cual homogéneo en su contenido, para luego evaluarlas desde dos angulos distintos: una evaluacién
particuiar de cada caso mediante una ficha que contiene cuatro indicadores y una evaluacién contextual
que, junto con ubicario en su periodo histérico, permite una lectura en el tiempo. De la comparacion con
una escala de valores surgen aquéllos que podriamos estimar como hitos.

En efecto la hipotesis, que se comprueba a medida que el trabajo transcurre, indica que existe en Chile un
acervo considerable deiniciativas y soluciones en torno alavivienda social industrializada, algunas de ellas
verdaderas sefales o «hitas» que pueden iluminar nuestro camino tanto presente como futuro.

On the iong way each country must follow towards the industiaiization of the construction secior, social
housing has a majorimportance as itis related to the life quality of awide sector of the population. Therefore,
it is now important to learn from experience and become aware of the achievements as well as the failures
which became landmarks, in order to orientate present and future efforts.

With this aim in mind, this paper is a chronological exposition which presents initiatives and solutions put
to practice and coming mainly from the public and private sector as well as from universities. Since they are
quite varied, they are dlassified in 12 groups, each one being homogeneous in their content for a later
evaluation from two different points of view: a evaluation of each case through a card containing four
indicators and a contextual evaluation which not only places it in its historical period but also enables a
reading through time. When put on a value scale the ones that pop up as landmarks are easily seen.
The truth condition of the hypothesis, becomes clear as the paper develops and there is evidence that in
Chile there is a large amount of initiatives and solutions on industrialized social housing, some of which are
real landmarks which could guide our way now and in the future.

1 Arquitecto U.C. de Chile {1946). Académico U.C. de Chile

(1946-1985) y U. de Valparaiso (1985~ }. Director Instituto de

Habtar de la «vivienda industrializada», implica el la Vivienda (1960-1966). Director Ejecutivodel Centro Chileno
riesgo de caer en imprecisiones sobre el alcance del de Productividad enta Construccion (1969-1984). Investigador

concepto «industrializacién». Hablar de «vivienda .

en Tecnologia y Polltica sobre Vivienda.
Este articulo es una adaptacién compendiada y libre de una

social», implica también la necesidad de aclarar investigacién del autor denominada «Vivienda Social
previamente su extension o trascendencia. Trataré Industrializada en Chile. Hitos 1960 - 1995» realizada el afo
por lo tanto de precisar ante todo tales aspectos_ 1994 en la Escuela de Arquitectura de la Universidad de

Valparaiso, e inscrita en el Registro de Propiedad Intelectual
conel N°96.148. Colaboraron en ella ios arquitectos Alejandro

«Vivienda industrializada». Witt Rojas y Marcela Romani Saldias profesor y ayudante,
Es un modo breve de referirse a la «casa de respectivamente, en dicha Escuela.
2 ARTICULOS BOLETIN INVI N2 28 - CHILE, AGOSTO 1996 - Volumen 11322 36



construccion industrializada», entendiéndose por tal
aquellaque racionaliza su disefio, incorpora técnicas
dedireccion (estudio de métodos y medida deltrabajo)
e instrumentos' de productividad, como ser, la
programacién y el control de obra. Todo ello para
rebajar plazos y costos sin reducir calidad.

Lo indicado anteriormente puede darse en una
vivienda de ladrillos o de cualquier material. Ahora
bien, si el estudio de métodos (se entiende que
analizadas las condiciones del mercado u otras),
aconsejara adoptar laprefabricacion de componentes
y partes, tendriamos una «vivienda industrializada
con componentes y partes prefabricados». Si el
consejo fuese construir en fabrica los complejos de
piso, muro y techo para ser luego montados y
terminados «in situ», tendremos una «vivienda
parcialmente prefabricada» y si montamos -tales

complejos en obra, ya totaimente terminados de

fabrica, tendremos una vivienda «integraimente
preiabricada», como si saiiera de iabrica iisia,
arrastrada sobre ruedas (o0 en dos o mas partes,
también sobre ruedas), para serinstalada enterreno
y simplemente conectados sus servicios de agua,
alcantarillado, gas, etc. Se ve entonces que una
«vivienda industrializada» no incluye
necesariamente la prefabricacion.

Esta acepcién de «vivienda industrializada»,
sustentada y promovida por diversos expertos de la
OIT que visitaron nuestro pais en la décadade los 60

y en numerosos seminarios en décadas posteriores

organizados por el Centro Chileno de Productividad
en la Construccion (CPC), es la que interesa
considerar aqui porque permite abarcar los valiosos

esfuerzos que nuestro pais ha venido realizando por

més de treinta afios en torno a la racionalizacién de
disefios y métodos en la construccion de viviendas.
(ver Fig. 1).

«Vivienda social».

Respecto del término «Vivienda Social», es tamhién
una abreviacion de «Vivienda de Interés Social» .
acufado al parecer por la Unién Panamericana,
Washington DC, en 1954 2 y se refiere a la vivienda
planificada, no suntuaria e higiénica, esto es, dotada
de servicios basicos con una bisqueda en la
racionalizacion del disefio y llevada a minimos en
sus espacios con el respaldo de las Ordenanzas de
Urbanizaciony Construcciones Econdmicas vigentes
(afos 1944 y 1954) o de Normativas Técnicas de los
organismos de vivienda. El concepto es anterior y
por lo tanto mas amplio que el de la «vivienda
publica» que actualmente comprende ¢l Programa
de la Vivienda Bdasica (PVB), Programa Especial
para Trabajadores (PET) y el Programade Viviendas
Progresivas (PVP). Dentro del alcance que daremos
a este concepto estaran, las Casas Experimeniales
CORV], las de las Obras demostrativas, Operacion
Sitio/65, Operacién Pequefios Propietarios,
Operacion 20.000/70, Giertas Convenio 1971y 1972,
PlantaKPD, Certamen Oferta Nacionalpara Edificios
en Altura Media, labor de la ONG, Exposicién
Demostrativa «Santiago Amengual» y también las
diversas modalidades que se sefialan en el parrafo
«vuelco en la politica habitacional (1977-1990)».

Exposicién Cronolégica (1940-1995).

La exposicion cronoldgica que se realiza entre fos
anos 1940y 1995, pese ano serexhaustiva, pone de
manifiesto la enorme variedad de iniciativas y.
soluciones provenientes tanto del sector piiblico-:
como privado -asi como de las universidades, en
torno al tema de la «vivienda social industrializada»,
concebida con la amplitud conceptual que se ha
sefialado. ‘

2 Ver al final llamadas de texto y bibliografia.

Vivienda Social Industrializada: la experiencia chilena, Luis Bravo H.
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Fig. 1: Casa proyectada con la técnica de coordinacién dimensional, ostenta un tiempo récord de 1,53 H.D./m2 en su construccion. Sup.
50m?2. Corresponde ala™VlllaSta. Isabel”, Lo Espejo, Comuna de Maipt. Afo 1971, Arquitectes: Novoa, Neira, San Martin. Valores medios
de la construccion tradicional de la época: Chile, 7,5 H.D./m?; Bélgica, 1,5 H.D./m?; Holanda, 1 H.D./m?; Alemania, 2, H.D./m2.
Fuente. Cartilla de difusién SODIMAC N® 17.

Talexposicién se inicia conlos pioneros (1940-1959) cualitativo {1990-1995), terminando con el anuncio
y relata algunos intentos publicos y privados (1959- de! Plan Sexenal {1994 - 2000).

1977) para referirse luego al vuelco de la politica

habitacional (1977 - 1990} y consignar las iniciativas Al rescate de algunos «hitos».

y soluciones del Sector que ponen en énfasis en lo Se pretende en esta parte, evaluar las iniciativas y

4 ARTICULOS Vivienda Social Industrializada: Ja experiencia chilena, Luis Bravo H.



soluciones por unanhelo explicable de aprovechario
que pudiera estimarse Util hoy o en el futuro con los
debidos ajustes. Nos encontramos aqui con
situaciones de distinta naturalezaporlo que debemos
agruparlas conforme a ésta. Aparecen asi doce
Grupos de iniciativas y soluciones que sonevaluadas
desde dos dngulos distintos: uno particular o de cada
caso y uno contextual que ubica al caso en su
periodo histérico y permite calificarlo haciéndolo
comparable con otro de su grupo. Ambas
evaluaciones, ponderadas, arrojan una calificacion
en un rango de 1 a 7. Dentro de este rango deben
encontrarse los «hitos» de cada Grupo para cuya
determinacién se establecen previamente las
exigencias. El resultado es que existe en Chile un
acervo considerable de iniciativas y soluciones
en torno a la Vivienda Social industrializada,
algunas de ellas verdaderas sefiales o «hitos»
que pueden iluminar nuestro camino tanto
presente como futuro.

Los hitos se resurmen muy brevemente y se exiraen
algunas conclusiones.

I EXPOSICION CRONOLOGICA. (1940 - 1995)
1. LOS PIONEROS (1940 -1959)

La industrializacién de la vivienda aparece en Chile
en {a década de los 40 y el primer «sisteman»
constructivo fue probablemente ISOLITA {1946),
seguido muy de cercaporlaempresaDESCOqueen
1948 inicia sus experiencias las cuales culminan, en
1955, con la construcciénde la «CASA CEDESCO».
Ambos «sistemas pioneros» nacen ya «crecidos»
encuanto a su concepcion de disefio y produccion
listos porasi decirlo, para ser producidos y rnontados
«a pedido». Ellos constituyen «hitos» enla historia

chilena de la vivienda social industrializada. (ver Fig.
2).

;Qué hechos estimulan y/o promueven en ese
entonces la industrializacion?

Recordemos que, antes de 1943 (afo enque se dicta
la Ley 7600 que reorganiza la entonces Caja de la
Habitacién Popular creando en definitiva un
organismo muiltiple, la Caja de la Habitacién), las
leyes sobre vivienda social abordaron el problemaen
forma superficial y fragmentaria circunscribiéndolo a
las disponibilidades de la caja fiscal, es decir, existi6
un sistema de financiamiento publico de muy bajo
rendimiento que explica que entre 1906 y 1943 por
ejemplo se construyeran en el pais 640 viviendas
econdmicas controladas como promedio anual
(2). No habia por lo tanto ningin mecanismo
institucional que estimulara la industrializacién de la
construccion pese a reconocerse en ese entonces
un déficit absoiuto de 400 mii viviendas. Ademas, ia
organizacién del trabajo aplicada a la construccion
fue muy posterior, en Chile enla décadade ios 60 con
Reuben Donath y Juan Agulld Bataller, ambos

expertos de la OIT. Por ello, puede afirmarse que - -

todo lo que se hizo en.vivienda social antes de
1943, pese a su repetitividad, fue en gran medida
artesanat.

Con la dictacion de la Ley 7600 de 1943 se comienza
acontarconunmecanismo que atrae, porobligacion
y por fomento a la economia privada hacia la
vivienda social, tranformandose el sistema financiero
enun sistemade financiamiento mixto (3). También,

- gracias aestaley, Chile puedecontar al afio siguiente,
- consulOrdenanzade Urbanizaciény Construcciones
- Econdmicas. Es posible que tales hechos sumados,

-.'a los cuales habria que agregar la influencia del

impulso a la casa prefabricada de madera que se dio
enE.E.U.U.durante lall GuerraMundialque entonces

Vivienda Social Industrializada: la experiencia chilena, Luis Bravo H.
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Fig. 2: Casa DELANO. Sistema constructivo en base a tabiques de madera prefabricadas y soportantes; unidos entre si con clavos y cola.

finalizaba (1939-1945), sean los responsables en
Chile deinacimiento de la construcciénindustrializada
deviviendaquetendria, diversosorigenes:labatraca,
la empresa constructora y el arquitecto, en un
medio que oslentaba en esos afos un mercado
complementario francamente comercial: las casas
de veraneo (4}.

En suma, la construccién de viviendas de todo tipo
continud débil hasta 1953, afio en que el Gobierno
del Presidente lbafiez hablé de algo insélito: habria
«planes nacionales de vivienda», «soluciones
integrales», y «racionalizacién y coordinacién de
acciones».La empresaprivada se prepardy en 1958
laCORVI pudo anotar, enun improvisadoregistro,
30 sistemas constructivos comerciales suma

6 ARTICULOS
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Fig. 3: Casa ISOLITA. Sistema de prefabricacién parcial cuyos muros estan formados por una estructura de pies derechos de madera
y planchas de ISOLITA entre elias.

hunca superada hasta hoy. (Es de notar que hoy en hay 16 sistemas nuevos. Todos aquéllos son sin
dia no hay uno solo de tales sistemas vigentes es duda pioneros en la vivienda industrializada chilena.
decir, renovada su inscripcion hasta 1995); en cambio,

Vivienda Social Industrializada: la experiencia chilena, Luis Bravo H. ARTICULOS 7



Flg. 4: Chacrala Feria. Poblacién construida para ka CORVI en 1955, oon 1,100 casas de fa fabrica; Construcciones Econémicas DESCO,
CEDESCO, en la Avda. Ochagavia, con un total de 85.000 mt, ademas de urbanizacién completa.

8 aRTICULOS Vivienda Social induslrializada: la experiencia chitena, Luis Bravo H.



2. ALGUNOS INTENTOS PUBLICOS Y PRIVADOS
(1959-1977)

Viene un periodo largo de dieciocho afios en donde
ocurre una treintena de hechos importantes que se
generan tanto en el sector publico como en el sector
privado y que van hilando la historia chilena de la
vivienda social industrializada. Como es imposible
mencionarlos a todos por falta de espacio, sélo
comentaremos brevemente en orden cronolégico
algunos gue constituyeron un «hito» porque
iluminaron el camino de esta historia y dejaron
provechosas ensefianzas. Siguiendo dicho orden
tenemos:

- Casas Experimentales CORVI (1959-1962).
Es la primera vez en la historia de la vivienda
social chilena, que una institucién llama a un
concurso libre paraexponerdisefos ytécnicasno
tradicionales de construccién. La experiencia
resultd estimulante y dio pie para que seis afios
después se repitiera en gran escala la proposicion
de tipos industrializables esta vez a cargo de
equipos formados por arquitectos, empresas
constructoras e industriales. (ver Figs. 5-6-7).

- Creacion del Centro Chileno de Productividad
- CPC (1964). ;
Institucién privada sin fines de lucro que en mas
de 30 afios de existencia ha centrado su labor en

' el buen uso de los recursos en la construccién,
agotando los caminos trazados por Donath y
-Agullo Bataller en el drea de la eficiencia y
‘productividad en la construccién. Recordaremos
que tales caminos ampliaron el concepto de
industrializacion al separarloen suesenciade
la prefabricacién. La productividad como
sabemos, es un agente liberador de recursos que
puede lograrse con diversos grados de
industrializacion y no sélo con mecanizacion.

Fig. 5: Sistema constructivo de prefabricacion parcial con’fo_'rmados
por muros de paneles resistentes de madera, forrados con planchas
de fibras de madera prerisado Colguén.

- ObraDemostrativa «Estrella de Chile» {1965).
Experiencia pionera en Chile realizada por la
empresa constructora Jara, Dominguez Zafartu
yCPC.,conelpatrociniode la CORVI, y, junto con
la Obra Demostrativa de Bogota, pionera también
en Latinoamérica y en el mundo en el dreade la
productividad enla construccion. Ellademostré la

Vivienda Social Industrializada: la experiencia chilena, Luis Bravo H.
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por arquitectos, ingenieros, constructores
civiles, industriales y productoresde materiales
detodo el pais enun Concurso amplio de sistemas
constructivos prefabricados, el cual se prolongd
en el tiempo con algunas complicaciones por
parte de los usuarios que terminaron por
desprestigiarla. En 1966 ya habia podido’.
contabilizar 7.185 viviendas prefabricadas en’
extension y 1.683 viviendas de construccion
tradicional y una superficie de 240 mil metros
cuadrados edificados (5) alaque debe agregarse
laurbanizacién de 22 poblacionesy su respectivo
equipamiento comunitario. (ver Figs. 8-8-10).

Fig. 6: Construccién de albaiiileria de ladrillo de suelo cemento,
unidas con mortero.

necesidad de interrelacionar mejor disefio y

~ejecucién, alcanzando el notable rendimiento de
2 hombres-dia por m? edificado (incluyendo
operarios de Sub-Contratos); el monto habitual
medio, oscilaba en esos afios entre 3,5,y 5,0
hombres-dia por m2.

- Qperacion Sitio (1965).
Definida en su momento como «una respuesta

chilena a un problema cfh_“eno " perm_iﬁé la Fig. 7: Sistema constructivo cuyos muros estan formados por
fermacidon de equipos participantes constituidos paneles tensados de madera prensada prefabricados.

CONTE  A-M
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tipologias de vivienda.

La entonces Direccién de Estudios y Fomento
Habitacional del MINVU inicia un repertorio oficial,
mejor reglamentado que el existente en 1958, de

pﬁr
®|
oY
o
\
®
4
]
/

[

3
072

SR A

) las «viviendas industrializadas y/o prefabricadas»
. que cumplieran con los requisitos exigidos por
n coma-concoon | esta reparticion. Se contintia por estos afos con
T - A ® I la racionalizacién de los disefios de prototipos en-
| ‘ ® 5 altura baja y media y se exige la aplicaciénde las
‘1 -3 Q - R técnicas de programacioén y control en obras de
. 2 = SR ejecucion lo que constituyé un reconocimiento a

gl %l i |

yant i e v 4

B e S l

1/ - Sl !

- ;

i1
5

!
|
i

;,;1?,;-? ¥

DORMITORID 3 :
, | /

L je V|

| = — 4 H ¥ ]
2 -

Fig. 9: Sistema de prefabricacién parcial, cuyos muros y tabiques
estan constituidos por paneles estructurales, construidos con
tablones machihembrados de pino.

de elementos desmontados de una casa
prefabricada de 40 m?2 superficie total. Los

- Operacion «Pequefios Propietarios» (1965). | ~j |
Ideada por CORHABIT, tuvo porfinalidad atender i 4k DR [l .
solicitudes individuales y dispersas de vivienda, l » :‘:‘i/ i . i :
mediante la venta alargo plazo de un «paquete» f 5 r;;;j;%%". e B g

T

sl
e

paquetes los adquiria la institucion con sistemas o

constructivos registrados en el MINVU y los "5 ) .
montaba el interesado con supervigilancia de la - ;
institucion. Entre 1964 y 1970 se autoconstruyen TR, L LS
8.491 viviendas prefabricadas de diverso tipo (6). TH e

. . Fig. 10: Sistema de prefabricaciéon parcial, cuyos muros estan
- RegistroNacionaide ProductoresdeViviendas constituidos por 2 caras de elementos prefabricados de hormigén

Industrializadas (1967). Racionalizacién de vibrado.

12 ARTICULOS Vivienda Social Industrializada: la experiencia chilena, Luis Bravo H.



los expertos internacionales en productividad que
habia traido el Centro Chileno de Productividad
en la Construccién (CPC) en 1964 y después en
1968 y 1969. Las licitaciones se realizan con los
mismos proyectos tradicionales aunque
racionalizados.

Concurso Oferta (1967).

Primer Concurso - Oferta del MINVU, inauguraun
periodo interesante de nuevos intentos que
duraran hasta 1973 para incorporar en los planes
habitacionales, técnicas de construccion diversas
a las tradicionales. Si bien la Operacion Sitio de
1965 habia dejado entrevertal posibitidad, faltaba
un método «ad-hoc» para seleccionar las
propuestas que incluyera la variable regional. De
igual manera, era necesario estudiar las huevas
formas de calificacién técnica que exigian las
modalidades de prefabricacién de los sistemas
ofrecidos.

Por eiio, su significacion fue importante en ios 6
anos que siguieron pese a que, en si, sus logros
cualitativos fueron mas bien modestos (2.700
viviendas en diversas localidades). (7)

Concursos Oferta 1568-1969-1970.
El C.0. 1968, se encontré con problemas de
disponibilidad de terrenos urbanizados lo que
impidié en muchos casos el «montaje en seco»

-+ propiciado por algunos industriales, contratandose

una 1.600 unidades. {8)

El C.0. 1969, primero de cardcter nacional, es
declarado desierto por no reconocer dentro del
régimen de la propuesta las obras extraordinarias
derivadas de los «cubos ajustables». Se convoca
los C.0O. Regionales por cuya via se consigue
adjudicar una parte de lo presupuestado, 1,513
unidades. (9)

El C.0. 1970, se convoca también con caracter
de nacional para construir 1.298 viviendas

industrializadas en base a disefios tipos de
viviendas proyectados por CORVI con una
tolerancia de 5% en cotas y superficies. Tanto en
este C.0O. como en el anterior se emplearon ias
mismas pautas de evaluacién creadas para la
«Operacion Sitio» de 1965. (10)

Operacién 20.000/70 (1970).

CORHABIT, basandose endiversas experiencias
exitosas de autogestiéon entre sectores
poblacionales medio y bajo, intenta un Programa
de vastas proporciones con un objetivo de
reemplazo de la vivienda en si, consistente en
auto-organizacion y capacitacién como base de
un futuro desarrollo de nuevas Empresas
Populares en el areade la vivienda industrializada.
El Programa abarcaba 15 regiones mas la region
metropolitana en donde se instalaron 16 Centros
de Produccién ofabricas de componentesy partes
ubicadas en aquellas poblaciones cuyo grado de
conceniracion demograiica io justificara. A fines
de 1970 la produccidon de viviendas llegé a solo
6.235 unidades de todo tipo. (11) (ver Figs. 11-
12-13). .

Ofertas Convenio 1971-1 1971-2 y 1971-3.
Otfertas Convenio 1972-3 y 1972-4.

Enellas participaron agrupados enuna asociacion
{ASINCO) algunas empresas constructoras,
industriales y profesionales de la construccion la
mayoria utilizando maderas naturales
conformando panelesios cualesse ofrecianlistos
para ser montados {(casas - paquete). La Oferta
Convenio 1971-1 presentd probiemas de costo-
calidad que obligarona declarardesiertala Oferta
y luego de una negociacion de la Contra-Oferta
que siguid, denominar los paquetes ofertados
«conjuntos de elementos de construccion»
cargandose el montaje de éstos al item
«emergencia exirema». Cuando las viviendas de

Vivienda Social Industrializada: la experiencia chilena, Luis Bravo H.
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Fig. 11: Localizacién de Centros de produccién de viviendas para

el Pregrama 20.000/70
este Concurse Clerta cumplieron 3 afios de usgo,
el  Sub-Departamentec de viviendas
industrializadas de CORV| procedis a evaluarlas
y, entre 540 casos encuestados se detecto que
el 40% de los sistemas presetitaba entre 37%
y 43% de deterioro. La experiencia de las
«Casas Paquete» de estos Concursos dejo
una sombra gris sobre la «casa Prefabricada»,
especialmente de madera, que dura hastahoy.

-+ - Seminario Regional de Prefabricacion en
ARura Media (1972).

Primero en su género celebrado en Chile, fue
notable por la cantidad y calidad de las
experiencias vertidas por las delegaciones
paricipantes asi como el material informativo

recogido en las mesas redondas que lo
. precedieron, aunque no cumplio su objetivo de
. evaluar y seleccionar «nuevos sistemas de
* prefabricacion de viviendas para su aplicacién en

Chile o en cualquier pais en desarrolio». (12)

- Instalacion de Planta KPD (1972).
Es la segunda vez que se intenta en Chile una
tecnologia de paneles pesados de hormigdn,
esta vez con una capacidad de produccion de
1.680 departamentos (66 y 88 m?). (13): desde un
punto de vista técnico, la planta constituyé para
Chile una experiencia tnica por tratarse de

Fig. 12: Sector de fabricacion de paneles de hormigén en Centros
de Produccién “Radl del Canto”.
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Fig. 13: Planta elevacién de un tipo de vivienda de asbesto-
cemento del Programa 20.000/70.

prefabricacién pesada avanzada que
incorporaba tecnologias nuevas ‘con alto
porcentaje de mecanizacién y automatizacion

tantoenla producc:on comoel montaje (ver Figs.
14-15).

VIEXPO - Exposicion Internacional de la
Vivienda (UNCTAD Ill) (1972). )

Mas alld de la simpatia que podia ganar el
Gobierno popularrecién electo enconcentraciones
de corte internacional como Viexpo, la evaluacién
de este evento constituye un hito en cuanto ai
vuelo de su planteamiento técnico que,
histéricamente, no alcanzo a cristalizar.

Certamen Oferta Nacional para Edificios en
Altura Media (1973).

La VIEXPO habia recomendado la mtroduccuon
por via experimental de nuevas tecnologias

- industrializadas a condicion de bajos costos y de

trasladar el excedente de mano de obra en otros
programas. Como por otra parte, la «vivienda
industrializada» enextension se destinaria segun
ia idea dei gobierno hacia ias zonas sub-urbanas
y rurales, se hacia imperativo estudiar para las
zonas urbanas tipologias de media altura que
cumplieran los requisitos exigidos. El Certamen
alcanzd adesarroliarse envarias etapas cumplida
cada una de las cuales se fueron seieccionando
los proyectos entregados hasta llegar finalmente
aun «pase defactibilidad», otorgado en marzode
1976 para construir los prototipos, cosa que nose

' ha hecho hasta la fecha.

Organismos no gubernamentales (ONG)
vinculados al Problema de la Vivienda, V
Region (1973-1995).

La altemativa tecnoldgica de algunas ONG de la
V Regidn en su tercer periodo (1989-1995) es ia
progresividad a través de la prefabricacién
con técnicas de disefio como la coordinacién
dimensional. Ello constituye un ejemplo que esta
siendo asumido por varias ONG con la

Vivienda Social Industrializada: la experiencia chileria, Luis Bravo H.
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}.—Plants de Produccién:

a} Al iento de 14

b) Almacenamiento de armaduros.

<} Desencofrado, limpiezs, lubrica-
cién de los moldes.

d) Almacenamiento de piezas termi-
nadas / acabado de las descansi-
Has.

e) Mageino de desencofrar y mon-
tar pogoetes de moldes.

f}) Subestacién de transformadores.

g) Taller mecdnico de reparacién.

h) Secdén de secados, tratamiento
con orena y de metalizar.

i) lugar de enderezar chapas; Car-

PLANTA KPD

ga de acumuladores; Puesto de clo-

racian.

i} Tallee de armadura.

2.—Lepdsito de produccién y de-
pésito.

3.—Depébsito.

4.—TaBer de mezclado de hormi-
gén.

5. —Galeria de suministro de agre-
gados.

&, —Depésito de agregodos.

7. ~Deposito de cemento,
8.—Depdsito da fos moteriales,

9. —Sdle de calderas.
10.—Chisvenea.

11.~Depésito da petréleo.

12.—S«l de compresores.
13.—Torre ds refrigeracién.

Y4, ~Camara del agua calentada y
refrigersda.

15, —Eddficic administrative.
16.—Edidficio de servicios del perso-

nal.

17.—Comedor.

13.—Pueste de guardia. -
19.—Esmci i de cami

portapareles.

20.—Estacionamiente de automdviles.
21.—~Degdsito de agua,

Fig. 14: Organizacién de la planta KPD.

prefabricacién de componentes y partes enlineas
de accién con el MINVU (PVP). Ver figuras 16.

- Expoesicién Demostrativa «Santiago
Amengual» (Pudahuel) 1975.
Experienciatendiente a laobtenciénde gamas de
prototipos que se adecten a los requerimientos
del usuario, ubicada en la trayectoria de la
certificacion de la calidad por la via de predefinir
el estdndar, dejé sin respuesta algunas
interrogantes que afectansu aceptaciénporaquél.

La muestra totalizd 46 soluciones de viviendas
sociales (35-45m?) y 82 de viviendas cooperativas
{35-60 m2) es decir, 128 soluciones sobre 312,
presentadas (41%). (14) Ver figuras 17-18-19.

Exportacion de casas Industrializadas (1976).
Este afio se produce un hecho insdlito en ia
historia de la vivienda industrializada chilena: e}
consorcio ad-hoc {grupo COPROVEX), formado
porcuatro conocidas empresas, Copihue, Dalmati,
Délano y Moreno Vial, consiguen exportar a

16 ARTICULOS
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S — o Venezuela 3.000 casas prefabricadas. Carecemos
| ! A - de informacién objetiva sobre el comportamiento

thh i
— de tales casas como viviendas ya que éstas,
debenserel producto de las condiciones sociales,

(=

g — g Wi econdmicas, geograficas, etc., existentes de la
Lgh LR L) ;L propia localidad:

Enlo exterior, la operacion resulté exitosa no sélo

porserlaprimeraensudrea sino porlaexperiencia

y capacidad organizativa de sus promotores en

momentos de crisis social y econdmica para

nuestro pais. (15).

=
) :

- Fig. 16: Construccion de vivienda en la V Regién.
R T T e T T T Fuente: Boletin INVi - N2 19,

(ler: PISO __lJ

i

‘ - Convenio MINVU - INCOMING (1976).
Fig. 15: Plantas y elevaciones de un prototipo de bloque de 4 A propésﬂo del (_:onvemo Sus_cmo en_tre elMINVU
pisos, que produjo la planta KPD. : y la empresa privada Incoming para promover el
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EQUIPO PROFESIONAL

.l&;dliitectos Felipe Mengin D
A Beatriz Sariego M.
Migue! Sandor E.

Calculists”

Fig. 17: Prototipo de Vivienda Social construida por Empresa Constructora ARQUIN Ltda,

avance tecnolégico de la vivienda social, se
desarrolian diversos concursos de ideas entre
profesionalesdel areasobre eltemadefa vivienda
industrializada. Diversos trabajos realizados por
este Convenio fueron en su momento
considerados de gran interés académico aungue
algo distantes de la realidad socio-econémica y
tecnologia disponibie en el pais.

3. VUELCO EN LA POLITICA HABITACIONAL
(1977-1990).

En este periodo se generé en forma creciente el
traspaso de la actividad productora de vivienda desde
el Estado al Sector Privado lo que implicé también el

traspaso de la funcién crédito desde el Estado a
dicho sector, reservandose al Sector Estatal solo las
acciones normativasy las subsidiarias mientras estas
Gltimas fueran requeridas. La nueva politica

_habitacional estaba enlalineadel modelo econémico

general y su estrategia iba encaminada a «estimular
eldesarrollo de un mercado inmobiliario agil con vida
propia e integral» (16), mediante un canal de
financiamiento a la oferta y otro a la demanda, a
saber:

- Financiamiento de la Oferta.
Las empresas contructoras pueden acceder aun
sistema de financiamiento para la construccion
de viviendas econdmicas con elfin de afrontarlos
gastos de adquisicion de terrenos, urbanizacion,

18 ARTICULOS
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VIVIENDAS COOPERATIVAS 52.89 m2

I 1 — EQUIPO PROFESIONAL.
J[T : Arquitectos Hugo Gaggero
-y Margarita Pisano-
“ I Alberto Soffia
_ i Ingenieros Saragoni - Sarrazin
0 Constructor Sociedad Guillermo Castro y Cia Lida.
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Fig. 18: Prototipo de Vivienda Cooperativa.
edificacién y pagos de derechos, estudios y que iban desde el entorno hasta instalaciones de
comercializacion de los mismos. El Banco Central la vivienda.

de Chile instruye a las instituciones bancarias
sobre laoperativay condiciones de estoscréditos. - - - Financiamiento de la Demanda.

Eltraspasode responsabilidadessefueoperando =~  Lamodalidad adoptadafue el subsidio tradicional
gradualmente hasta llegar al objetivo que se (1978) que otorga a sus beneficiarios cierta
llamé «sistema llave en mano» el cual permitié cantidad de dinero, por una sola vez, en unidades
finaimente, la adquisicidnde viviendas terminadas reajustables y con un tope de 200 U.F. para
conproyectos precalificados en diversos aspectos adquirir o construir una vivienda permanente sin

Vivienda Social Industrializada: la experiencia chilena, Luis Bravo H. ARTICULOS 19



PROTOTIPO H — 66

EQUIPO PROFESIONAL

Arquitectos o Fernando Arnello
Antonio Labadia
Federico Lorca
Marta Viveros

-Calculista _ Fernando Del Sol

FICHA TECNICA
Por Depto. Por Block’

edificados 62,63 m2 1.002,08 m2
espacios comunes - 47 — 75,36
depto, neto 57,92 m2 926,72 m2

Medidas con DFL2 del PROTOTIPO H — 56

edificados 59,30 m2 9

48,80 m2
espacios comunes — 2,36 — 37,76
55,04 m2 811,04 m2

Fig. 19: Prototipo de bloque en altura construido por Empresa Viviendas Econémicas GAMA S.A,

que sea preciso restituir el monto; con eltiempola
modalidad se flexibiliza dejando al postulante la
posibilidad de solicitar el monto del subsidio que
precise parafinanciar su vivienda, dando lugar, al
subsidio habitacional variable (1981). Mas tarde,
en 1984, se disefia una modalidad para atender a
los sectores medios de la poblacion, consultando
tres tramos de valor de vivienda, a los cuales es
posible postular ya sea en forma individual 0 a
través de cooperativas de vivienda, denominada
Sistema de Ahorro y Financiamniento para la
Vivienda (SAF}, que permite montos de precios
de hasta 2000 U.F. Posteriormente se refundié
los sistemas de subsidio para los sectores
modestos y medios, enuno solo, llamado Subsidio
Unificado {1988).

Complementariamente el Estado genera cuatro
programas habitacionales que Focalizan la Atencion
en los Diversos Sectores de la poblacion y que sen
los siguientes por Orden Cronolégico: ‘

El Programa de Vivienda Basica (1980).

Para los efectos técnicos y legales la vivienda
bésica fue definida como la «primera etapa de
una vivienda de interés social, programada y
financiada con recursos publicos, destinada
preferentemente a resolver las erradicaciones y
radicaciones de campamentos, permitiendo
mejorar las actuales condiciones de vida de los
pobladores~». La definicion descrita se asimila al
significado de la vivienda de interés social
establecida en D.L. N° 2552 de 1979. El primer

20 aRmicuLos
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Fig. 20: Vivienda basica, construida en Arica (1980).

programa de Viviendas Basicas se inicia en junio
de 1980 y dura hasta diciembre de! mismo ano.
Las condiciones que se determinan para dicho
programa fueron la de una superficie edificada
minima de 24 m? agrupada en forma pareada y
emplazada en unterreno de no menos de 100 m2
de superticie; programa arquitecténico minimo:
recintos en zona de estar - comedor; cocina, zona
de dormitorio y bafio, el que tiene un lavatorio, un
WC y una ducha; su planificacion consuita una
adecuada ampliacién, cuyo respectivo plano
aprobado por la municipalidad es entregado a
cada adquirente;La ViviendaBasica es entregada
con un equipamiento minimo de 1 cama 1 1/2
plaza, 2 camarotes de 2 camas cadauno, 1 mesa
de comedorcon 6 sillas o banquetas, y 1 lavaplatos
y mueble de guardar. La supemc:e fue amphada
posteriormente a 37 m2 maximo.

Su valor fue de 160 U.F. para viviendas
emplazadas en terrenos 100% urbanizados de
propiedad del SERVIU; 200 U.F. para viviendas

emplazadas en terrenos SERVIU urbanizados
perimetralmente o semi urbanizados; y 225 U.F.
para viviendas emplazadas en terrenos de
propiedad particular. (17). (ver Figs.20).

Programas Especiales para Trabajadores PET
(1985).

Los Programas Especiales para Trabajadores
(PET) constituyen una forma de acceso a la
viviendareglamentadaporel D.S.N°235 (Vivienda
y Urbanismo) de 1985 por la cual los fondos que
aportan los interesados (Ahorro Previo) mas el
subsidio otorgado por el Ministerio son
administrados por Entidad Organizadora
(municipalidad, sindicato, cooperativa u otras
personas juridicas) asi como el crédito hipotecario
por hasta el 75% del valor de la vivienda y 20 afios
plazo y el 8% de interés real, a través del del
Banco de Chile. El subsidio que otorga el MINVU,
ademas del subsidio directo antes sefialado, se

~complementa con un subsidio implicito que es

Viviend;; Social Industnializada: la experiencia chilena, Luis Bravo H.
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Fig. 21: Vivienda PET, construida en Lonquimay (Temuce) en 1990.

igual a la diferencia eventual entre el valor parde
las letras de crédito emitidas debido al préstamo
otorgado y su valor de venta en el mercado. {18).
{ver Figs. 21).

Programas de Subsidios Rurales {1986).

Este sistema en su version vigente fue
reglamentado por el D.S. N° 167 (Vy U) de 1986
y estd orientado a constituir un canal de acceso
para los sectores rurales de la poblacién con
menores ingresos y contempla no solo la
construccion de viviendas en predios individuales
sino que el fomento de villorrios mediante la
postulacién colectiva a fravés de cooperativas de
vivienda. Ello permite una mejor accesibilidad a

los servicios de utilidad publica que, en forma
dispersa, es mas dificultoso proveer. A través de
este Sistema, las personas pueden adquirir o
construir viviendas de hasta 260 U.F. y solicitar,
parafinanciar paralelamente su precio, un subsidio
variable que no exceda de 150 U.F. (198). (ver
Figs. 22).

Programa de Viviendas Progresivas (1990).

Esta destinado a las familias de mas bajo ingreso
mensual (2 U.F. aproximadamente o 50 délares
maximo). Fue reglamentado por D.S. N° 140/90y
contempla dos etapas: una primera de 12 metros
cuadrados, financiada en un 79% por el subsidio
estatal y el resto por un crédito hipotecario del
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MINVU a 5 afios sin intereses y un pequeno
ahorro previo del 2% del valor de la vivienda. La
segunda etapa consiste en una ampliacion de 19
metros cuadrados financiada en un 65% con
subsidio, 9% de ahorro previo y el 26 % restante
con un crédito hipotecario MINVU, sininterésy a
8 anos plazo. El dividendo mensual no puede
exceder al 25% del ingreso declarado por la
familia. (20). (ver Fig. 23).

A este periodo (1977-80) que hemos

Casas «Energitérmicas». Consorcic Inter-
Institucional CONAF-Universidad de Chile -
Fundacion Chile (1981).

Este consorcio se forma en el marco del «uso
responsable de la manera en la construccions,
impulsado por Fundacion Chile. Cumplidas al
cabo de 12 afioslas diversas etapas del proyecio,
se irabaja desde 1994 en la «iransferencia
tecnoldgica», estimada fa principal. Fundacién
Chile pasara a asesorar a aquelios industriales,
arquitectos y constructores que elaboren, disefien

denominado «vuelco en la politica habitacional»,
pertenecen diversas iniciativas de interés
provenientes del sector privado tales como las dos
siguientes que destacaremos por su importancia:

y construyan, respectivamente, en madera con
metas de definir niveles de calidad para
competir en el mercado nacional e
internacional.

Fig. 22: Vivienda del Subsidio Rural construido en Angol (1982).
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Fig. 23: Vivienda Progresiva construida en La Calera en 1980.

El proyecto esta consiguiendo, con
perseverancia, romper la imagen negativa de la
madera como material de segunda en la
construccion; ello, extendido también a la
prefabricacion de casas con dicho material.

- Construccién Modular Transpottable
SABINCO (1985).
Se tratade prefabricar; A} Componentesy Partes
Predimensionadas (pisos, paneles, cerchas} en
plantas, ensamblando las unidades basicas para
dormitorios en campamentos mineros,
comedores, recreacion, oficinas, policlinicas, etc.
y B) Sistemas de Paneles Modulares para ser
ensamblados por personal especializado en el
lugar de destino, esto es, la construccion de
edificio que se requiera. Tanto A) como B) operan
en el ambito nacional y foraneo.
Gomo indusiria nacional que optimiza el uso del
pino radiata constituye un hito en esta tecnologia
ia cual, en una aplicacién a la Vivienda Social,

podria extenderse a solucionar con urgencia,
cierias carencias en equipamiento comunitario
basico de conjuntos habitacionales. (ver Fig. 24-
25-26).

4. HACIA UN ENFASIS EN LO CUALITATIVO
{1990-1985) (21)

- Varias Acciones.

Importante resulta al menos mencionar una serie de
acciones que ha impulsado el MINVU enmarcadas
todas eilas en una visién amplia que enfoca a la
vivienda en la perspectiva de Ia ciudad y de la
«calidad de vida que el habitat debe proporcionar a
sus habitantes», tanto enla escala nacionaly regional
como en el nivel local, las cuales en alguna medida
se relacionan con la vivienda industrializada,
tendientes a establecer una politica nacional de
asentamientos humanos. Las mas importantes son:
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la Nueva Ordenanza General de Ja Ley General de
Urbanismo y Construcciones; Nuevo Plan Regional
de Desarrollo Metropolitano; Pian Imtercomunal del
Area Metropolitana y Planes Comunales; Normas de
Habitabilidad en Viviendas y Nueva Ley de
Copropiedad Inmobiliaria. (ver Fig. 27).

De este periodo es también el Leasing Habitacional.
Dada la imposibilidad de referirnos con mas detalle a
estasimportantesiniciativas solo Jas enumeraremos,
explicando algo mas el Leasing Habitacional.

e i

L | [ ' i _ Fig. 26: Estructura de madera de grandes luces (SABINCO).

* -

- Leasing Habitacional (1993).
El 27 de Diciembre de 1993 se publicé en ¢! Diario
OficiallaLeyN® 19281 del «Leasing Habitacional»,
esto es, un «Sistema de Arrendamiento de
Viviendas con Promesa de Compraventa»,
aplicable ya sea a propiedades nuevas como
usadas. Se trata de un sistema que estimula el
ahorro metédico que realiza e! interesado
promitente comprador de la vivienda, a través de
ciertas instiluciones que establece la ley, con el
objeto de pagar la renta de arrendamiento y
acumular fondos suficiertes para el pago del
precio de. la compravema de la vivienda. Los
titulares de las cuentas podran, en cualquier
tiempo, efectuar depositos veluntarios o
regularmente mediante undegcuento porplanifia,
los cuales aceleraran el ¥érmino del contrato y la
obtencidn del tftulo de propiedad. Las viviendas
que se daran en arrendamiento con promesa de
compraventa, seran de dominio de sociedades

Flg. 25: Vivienda SABINCO prefabricada en faena de transporte. inmobiliarias constituidas para este objeto. El
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Fig. 27: Clasificacién del termitorio intercomunal de Santiago y caracterizacién de sus areas urbanizables.
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titular de una cuenta de ahorro para el
arrendamiento de vivienda, con promesa de
compraventa -podra postular al subsidio
habitacional a objeto de complementar el aporte

y elahorro acumulado pordichotitular. Lascuentas -

mensuales:las pagara el SERVIU en Unidades de
Fomento con un valor neto (VAN) similar al
otorgado en el Sistema de Subsidio Unificado.
(22)

5. EL PROGRAMA SEXENAL (1994-2000)

Proyecta entregar mas de 610 mil subsidios con un.-::.
promedio anual de 101 mil seiscientas unidades: El- :
rasgo mds llamativo del programa es el paulatino -
retiro del Estado de las actividades financieras e .
inmobiliarias en la provisién de viviendas fiscales,
iniciada en 1977 en el régimen militar. El Programa - -

P Ny e A e o DR e

mantiene cuatio de lasiineas de accidn exislentes y

agrega ofras tres.
- Varias Acciones.

L as cuatro existentes son las viviendas Serviu de

bajo costo Basicas y Progresivas, cuyaconstruccién -,
es contratada por SERVIU y asignada a los .=

postulantes; el ProgramaEspecial de Trabajadores

{PET) que favorece a grupos de trabajadores que -
optanmediante entidades organizadoras; el Subsidio .;:
-+ .- General Unificado, destinado a complementar el
.. - esfuerzo de ahorro y la capacidad de pago de un ::
.- crédito hipotecario de las familias para que adquieran ;-
w <., sucasaenelmercado;y el Subsidio Rural, localizado- -
=+ gxclusivamente hacia nicleos familiares de escasos .
- Tecursos que viven en sectores rurales.

Los tres nuevos programas que se introducen en

los préximos seis afios son: de Libre Eleccion que ‘

persigue entregar a los beneficiarios la posibilidad de
escoger su solucién habitacional y que recoge una
de las directrices fundamentales del proyecto
elaborado. Esta dirigido a los sectores de bajos
ingresos, pero con capacidad para pagar un crédito
gue complementara el ahorro, aportes de terceros
que pudieran existir y el Subsidio del Serviu. Ei
segundo programa es de las Villas Rurales, que
entregara soluciones habitacionales a la poblacién
rural agrupada, lo que facilitard su equipamiento
basico como luz eléctrica, agua potable, teléfonos y
escuelas entre otros. La tercera iniciativa es el
Subsidio para el Leasing Habitacional, destinado a
apoyaraquellas operaciones del.easing Habitaciconal
situadas dentro del rango de precios de casas
similares al Subsidio General Unificado. Buscafacilitar
elaccesoasectores mediosque tienenunacapacidad
de ahorro menor a la exigida para el Subsidio

-~ General Unificado.

- 6. RESUMEN

6.1. Puede . afirmarse que Chile  realiza
«construccion industralizada de casas», ya
en la década de los 40 y que durante 15 afios,
1943-1958, hay intentos diversos provenientes
de labarraca de la empresa constructora y dei
arquitecto por producir prototipos de «casa
prefabricadas» sobre la base de «sistemas
cerrados». CORVI registra, en 1958, 30
sistemas constructivos comerciales;todos
«pioneros» &n este movimiento.

6.2. Estainquietudporindustrializar no constituyo
.unarespuesta clara a un problema masivo
definido por la autoridad en materia
habitacional. La prueba esta en que en los
Gobiernos Radicales, entre 1943-1953, se
construyeron como promedio anual 4.456

- Vivienda Social Industrializada: la.experiencia chilena, Luis Bravo H.
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6.3.

6.4.

viviendas en Chile y en el Gobierno de Ibafiez,
1953-1958, 6.628 viviendas controladas como
promedic. Si bien este (ttimo planteé por vez
primera los «Pianes Nacionales de Vivienda»,
eltos no pudieron llevarse a cabo seguin io
programado y los afios 1956, 1957 y 1958
fueron aftos de crisis para la construccion.

Los intentos puiblicos y privados se
suceden apartir del afio 1959 pero esta vez

iamotivacion vienedela autoridad como se

expresé claramente con las «casas
experimentales CORVI» (1959-1962) y la

«Operacion Sitio/65». Esta tltima inspira las

bases del Concurso-Oferta (1967) delMinvuy
del Reglamento para incorporar en los planes
habitaciones técnicas de construccién
diversas a las tradicionales, esfuerzos que
durarédn hasta 1973. Del Sector privado
surgen iniciativas interesantes como ia
creacion de CPC (1964) y la «QObra
Demostrativa Estrella de Chile» (1965).

Entre 1968y 1973 aparecen los Concursos-
Oferta y las Oferta-Convenio en donde
algunos industriales de la construccién,
agrupados en «<ASINCO=, aportan «viviendas
industnializadas» en madera tipo paquete
totalizandose en noviembre de 1974, 20

~ empresas de sistemas industrializados en

extension. Elinterés del Gobierno Popular por
incentivar la produccién de «viviendas
industrializadas» en extensién, se ve
defraudado por la baja calidad del producto
ofrecido. Estos hechos fueron lastimosos
porque dafiaron hasta el dia de hoy, la
imagen de la «casa prefabricada»
haciéndola equivalente a «¢asa de mala
calidad».

6.5.

6.6.

6.7.

Aparicion de las ONG para la vivienda social,
en 1973, crea un factor importante en la
atencién habitacional de los mas pobres que,
en los recientes afios de su existencia
institucional (1989-1995) se ha encauzado en
lineas de accién con el MINVU (PVP) sobre la
base de la progresividad a través de la
prefabricaciéncontécnicasde disefio como
lacoordinacion dimensional, aparte deuna
accion participativa de los propios
usuarios.

Elvuelco en lapolitica habitacional, iniciado
en 1977 con una estrategia encaminada a
«estimular el desarrollo de un mercado
inmobiliario &gil con vida propia e integral»,
tavorece la industrializacién de la vivienda
social en el sentido de la racionalizacion
del disefio con posibilidades de
coordinacion dimensional. En ese campo,
todos los programas actuales sin excepcion
sonsusceptibles de mejorar, ain sinpretender
grados superiores de industrializacién. Lameta
de 2HD/m? edificado, ya obtenida en
diversos conjuntos, s un indicador de tal
posibilidad.

La vivienda social en attura media, debera
construirse conforme las técnicas actuales de
industrializacion lo que implica, mas alld del:
empleo de técnicas de la direccién y de la:
adopcién de instrumentos de productividad -
como la programacién y el control, la-
utilizacion de equipo y maquinaria como
los moldajes industrializados y otros que
inciden en unaracionalizacion del disefioy
en la incorporacién de herramientas y
equipos de terminacién modernos.
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] AL RESCATE DE ALGUNOS «HITOS»

Una evaluacién de 79 iniciativas y soluciones
provenientes de los sectores publico y privado, asi
como de las universidades, aigunas de ias cuales se
han expuesto en este articulo, fueron sometidas a

una evaluacién particulary otra contextuaibuscando - .-

indicadores objetivos que permitieron, en el primer

caso, apreciar su nmpor(anma enelmomento enque . .
ocurrieron y en el segundo su trascendenciaen el .
contexto socio-economico del pais a traves de su.

«lectura en el tiempo».

La diversa naturaleza de las iniciativas y soluciones
aconsejé clasificarlas en Grupos distintos, buscando

la homogeneidad de los componentes. Los Grupos .

algunos de los «hitos» encontrados fueron los

siguientes con sus conclusiones extractadas:' -« #: i~

Alessandri. Gobierno cumple objetivo de satisfacer
necesidades de crecimiento y reposicion de viviendas
y crea un instrumento juridico amplio -el DFL 2-.que
abarcala problematica habitacional desde numerosos
angulos extendiéndose ya por dos generaciones en
el incentivo a la construccuon de™ «vmendas
econémicas».

La vivienda industrializada encuentra un
comienzo oficial que promueve por ia via de la
experimentacion en la Poblacién San Gregorio,
Iniciativa que se repite a una escala mayor enel
gobierno de Frei.

relaciéninversion vivienda/PGB conun4,7%, también
la cuota de crecimiento y reposicién de viviendas
absorbiéndose asi, por primera vez en la historia del
pais, una cuota del déficit habitacional de arrastre.

Esta holgura relativa permite pensar en que a futuro
la vivienda social industrializada podra mejorar su
calidad.

Al efecto, se crea una Comision de Calidad en el
MINVU. Forma parte importante de la Calidad, i
equipamiento y las areas verdes de ios nuevos
Conjuntos.

| GRUPO Il MINVU, CORVI: LINEAS DE ACCION
.- ORDINARIAS.

' Subsidio Tradicional.

Desde un punto de vista cualitativo, imporia ia
«vivienda como proceso». El sistema puede

= smejorarse através de una mayor movilidad horizongal

s Misma

de la familia a otros programas que e permitan una

.. mayor holgura o amphabuhdad

Programa de Vivienda‘ Basica.

SIvacion ameum

. Subsi jio Unificado.

Pestinado_a la clase media, este Programa ha
encontrado una aceptacién ampiia entre lcs usuarios.
La evolucién esperada es la media altura en ias
zonasurbanasyen extensidnen laszonas rurales.

Yo

- Programa de Vivienda Progresiva. Podra
. jayanzarse mas rapidamente hacia metas
_:=cuantitativas, en la medida que las atitoridades

regionales en su conjunto otorguen mayor respaido
al Programa. Una de las vanantes esperadas es el
estudio de soluciones que mejoren ia densidad

. _ © .. = de poblacién en centros urbanos.
Aylwin. Gobierno rebasa el promedio histéricodela -~ 5. -~ - .-

Vivienda Social industrializada: la experiencia chilena, Luis Brave H.
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GRUPO il LINEAS DE ACCION ESPECIALES.

Operacién Sitio/65.

En su contexto histdrico se tratd de un «ensayo de

vivienda industrializada a escala nacional» con un
objetivo central protagonizado por equipos técnicos
que aportaron fo que en ese momento podian decir
sobre el tema.

Este gran ensayo no quedé alli sino que se prolongé
en el tiempo lievando a incorporar miles de viviendas
masdel Plan Habitacional del Estado a los Concursos
Oferta de vivienda industrializada que siguieron,
constituyendo por eltrabajo en equipoy suaccion
dilatada un caso Gnico no solo en nuestro pais
sino que en Latinoamérica.

Creacion del Leasing Habitacional.

El leasing habitacional chileno, como sistema que se
sumara a las modalidades de letras hipotecarias,
sisiemas de ahorro previo, mecanismos de subsidio
efc. constituye por su creatividad un hito en
nuestra historia financiera habitacional llamado
no solo a incrementar cualitativamente {a dotacién
del parque de viviendas sino que a flexibilizar el
acceso tanto financiero como fisico a la vivienda a
sectores preferentemente medios de la poblacion.

GRUPO IV CONJUNTOS HABITACIONALES.

Pobiacion «Salar del Carmen=.

Esta obra encomtré una respuesta arquitecténica
apropiada a los diversos problemas regionales que
planteé el clima y la topografia, los pobladores y la
tecnologia.

Sus méritos tanto urbanistico como arquitecténicos
han sido valorados en Chile y en el extranjero por lo
que podria considerarse como un paradigmaala

solucion de la problematica regional de la
vivienda. {ver Figs. 28-29).

" Poblacion «Villa La Reinas.

Fue una obra pionera en autofabricacion (23) que

-estimulé a muchos trabajadores y sus familias a

luchar por una casa construida con materiales y
elementos a veces hechos por ellos mismos, através
del sistema cooperativo con alguna ayuda financiera
institucional. Ejemplo importante fue el objetivo de
reemplazo que liené el vacio generado por el
término de este Proyecto mediante una empresa
formada por los propios trabajadores y su efecto
de demostracion a otros grupos que o siguieron.
{ver Fig. 30).

GRUPO V OBRAS DEMOSTRATIVAS.

Casas Experimentales CORVLI.

Experiencia estimuiante, dio pie para que seis afios
mas tarde se repitiera en gran escala Ia proposicién -
de tipos industrializables (0S/65). Por desgracia, en
si misma, no aprovechd la capacidad de personas,
recursos y servicios para ensayar y desarrollar sus
propios prototipos lo cual limitd su influencia potencial
en un momento histérico que fue el primero en su
género.

- Obra Demostrativa «<Estrella de Chile».

Experiencia pionera en Chile y, junto con fa de
Bogota, en Latinoamérica en el area de la
productividad en la Construccién.

Talvezunadelas principales conckisiones obtenidas,
aparte del notable rendimiento alcanzado de 2
hombres - dia por metro cuadrado edificado
(incluyendo operarios de sub-contratos), fue la
necesidad de interrelacionar mejor disefio y
ejecucion que casi siempre actian en forma
autonoma generando problemas en la
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Fig. 29: Perspectiva del proyecto Poblacién Salar del Carmen.
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ELEV. LATERAL PLANTA

AMPIACION  PROPUESTA

=

ELEV. POSTERIOR

Fig. 30: Planimetria del proyecto Poblacién Villa La Reina.

programacién y bajas en la eficiencia y
productividad.

Exposicion Demostrativa «Santiago Amengual».
Esta iniciativa establecio de antemano los requisitos
que deberian cumplir las casas antes de
seleccionarlas para ser expuestas, procurando
ofrecer un estandar pre-definido. Sin embargo,
dej6 interrogantes en cuanto a la extension nacional
de ia experiencia y a la limitacién del usuario a un
papel solo de elector y no de participador en ciertas
decisiones claves de disefio.

Casas «energitérmicas» Consorcio internacional
CONAF - Universidad de Chile - Fundacién Chile.
A través del Proyecto impulsado y manejado con
regularidad y tesén, se esta consiguiendo al cabo de
12 afios un cambio favorable del publico en la
apreciacion de la madera como material que puede
competir mano a mano con el iadrillo. Las diversas
desmostraciones realizadas por los propulsores del
Proyecto, constituyen hitos importantes en la
historia de ia vivienda industrializada chilena por
su aporte al buen uso de la madera y los niveles
de calidad industrial alcanzados. Estas
experiencias podran mas adelante ser
aprovechadas por el mercado de la vivienda
social industriatizada.

GRUPO VI TRANSFERENCIA TECNOLOGICA.

Instalacion de la Planta KPD.

Laleccidnde esta experiencia asicomode laprimera
chilena en la produccién de paneles de hormigdn

(Ver «Pioneros» Casa CEDESCO) prefabricados, es

que, aunque desde un punto de vista arquitecténico

y técnico-constructivo las viviendas resulten

aceptables para el usuario, debe asegurarse la

existencia de un mercado potencial estable que se -
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ajuste alos niveles minimos de produccidn requeridos.
Desde un punto de vista técnico, la Planta constituy6
unaexperienciamuy interesante en prefabricacion
pesada avanzada con alto porcentaje de
mecanizacion y automatizacion en sus procesos
de produccion como en el montaje.

Construccion Modular Transportable SABINCO.
Industria nacional de estructuras prefabricadas que
optimiza el uso del Pino Radiata podria, si se dieran
las condiciones, respondercon prontitudalaurgencia
social de dotar de equipamiento comunitario
basico a conjuntos habitacionales que carecen
de él porque han quedado postergados o tienen,
“por su localizaciéon, probtemas con el
abastecimiento de materiales.

GRUPO VII SEMINARIOS Y CONVENIOS.

Seminario Regional de Prefabricacion en Altura.
Esie Seminario Regional puede estimarse un hito en
nuestra historia de la vivienda industrializada tanto
“-por el entusiasmo de las delegaciones participantes
que aportaron abundante informacion de calidad
sobreeltemaasi como experiencias reales,como
por el hecho de haber sido el primero en su
género celebrado en Chile.
Convenio MINVU-INCOMING.
Idea promisora de buenas investigaciones, debié
enfatizar el resultado esperado permitiendo un
segundo grado de desarrollo. Tal vez el mayor
atractivo fue aprovechar equipos conformados por
_personas imaginativas y personas de experienciaen
el arearespectiva para obtener el deseado equilibrio.
* La enorme falencia de investigacion tecnolégica
operativa en la construccion en Chile, coloca
estainiciativacomo un hitodigno de serrecreado
y perfeccionado.

GRUPO VIl CONCURSOS-OFERTA; OFERTAS-
CONVENIO;

CERTAMENES-OFERTA

"Concurso -Oferta 1967.

El Reglamento de Concursos QOfertas Nacionales
que inaugura el Concurso-Oferta 1967, no sélo
perfecciona reglamentariamente la experienciade la
Operacion Sitio 1965 sino que «logra
institucionalizarse, por asi decirlo, el hecho de-gue
en los planes habitacionales debe tener cabida,
ademas las viviendas no tradicionales (24)». Auncue
los logros cuantitativos de este Concurso-Oferta
fueron mas bien modestos (2.700 unidades en
diversas localidades) su influencia fue importante
en la politica habitacional de los & afios que
siguieron.

GRUPO IX ORGANISMOS DE INVESTIGACION
EN- VIVIENDA Y CONSTRUCCION NO
GUBERNAMENTALES.

Centro Chileno de Productividad en la
Contruccion CPC.

«La industrializacién de la construccién ne significa
necesariamente el empleo de grandes elementos
prefabricados. Los primeros pasos, y los mas firmes,
pueden y deben darse en cualquier obra del tipo de
las actuales, tratando de evitar los retoques en obra
actuando sobre los disefios». (25) Esta idea de
«agotar» la eficiencia y productividad con lo que se
tiene y en base a la organizacién fue difundida
ampliamente por CPC cuyo gran mérito ha sido
cosechar la impiantacion de la productividad en
ia empresa constructora chilena y ia inquietud
porlamismaenias huevas generaciones através.
de nuevas céatedras universitarias.

Instituto de la Vivienda (INVi) de la Facultad de
Arquitecturay Urbanismo (FAU)de laUniversidad
de Chile. .

Vivienda Social Industrializada: la experiencia chilena, Luis Bravo H.
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A un quehacer muy amplio en las areas de la
Investigacion, Docencia, Extensidn e Informacién y
Documentacién que influyen notablemente en el
ambito universitario y sectorial, deben agregarse los
Convenios nacionales y extranjeros de colaboracién
académica que lieva el prestigio del INVIy de la FAU
mas alla de nuestras fronteras.

ElINViconstituye, hoy por hoy un hito importante
en Ia historia de la Vivienda Social chilena que
ojala continie en forma ininterrumpida su
desarrollo.

GRUPO X ORGANISMOS NO GUBERNA-
MENTALES VINCULADOS AL PROBLEMADELA
VIVIENDA.

ONG «Aconcagua Profesionales» (V Region).
Este organismo de la V Regién ha venido
incorporando en el disefio técnicas de coordinacion
dimensional para racionalizar la construccién y bajar
costos io que le permite marntenerse en una
competencia de estrechos margenes. Tal actitud,
que esté siendo asumida por otras ONG junto con la
prefabricacién de componentes y partes, constituye
un ejemplo que probablemente va a caracterizar
elquehacer de varias ONG en el tercer periodode
su existencia.

GRUPO XI EXPERIMENTACION TECNICA,

Aislacion sismica de un edificio en la base.

Considerando que la aislacién sismica de edificios
en ia base constituye una técnica ampliamente
probada en Nueva Zelandia, U.S.A., Japén y la ex
URSS, se obtuvo el financiamiento parcial de dos
proyectos FONDECYT, que permitié construir un
edificio prototipo con aisladores de goma laminada
de alio amortiguamiento disefiados y fabricados en
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Fig. 31: Plantade estructura de un edificio de 4 pisos de altura, con
aisladores sismicos en la base (sobre las fundaciones).
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Fig. 32: Asistenles 2 la Reunion Regional de Ministros y Autoridades maximas del Sector Vivienda y Urbanismo de Amenca Latina y el
Caribe, realizada del 18 al 20 de marzo de 1992; oportunidad an que se formué la “Declaracion de Santiago™.
Foto de Clausura con asistencia del Presidente Palsicio Ayiwin, el Ministro de Vivienda y Urbanismo Alberto Echegaray y altas autoridades

nacionales y exranjeras.

Chite, al par que 1anto éste como un edificio gemelo
sin aisladores se instrumentaron con acelerégrafos
digitales a fin de comprobar sus respuestas ante un
sismo. Laproyeccion a futuro de la experiencia es de
enorme importancia si se requiere evitar dafos
diticiles de prever especialmente en ciertos casos
complejos de disefio estructural. Tal experiencia se
efectua en Chile por primera vez y establece un hito
que arrojard luces en el disefio sismico, mejorando
de paso las condiclones de seguridad de las
estructuras. (ver Fig. 31).

GRUPO XIl OTROS.

Las condiciones de pobreza, concentrada en fas
areas urbanas de América Latina y El Caribe, afecla

- aunos 35 millones de personas lo que «colocaala

vivienda como toma de consenso y de accidn
concertada enire ios diversos sectores sociales y
politicos» (26). -

Las proyecciones de esta Convocatoria, contenida

“ en’los acuerdos de la Declaracién de Santiago,

conslituyenunabuena oportunidad para paises como

g IChiIe que estan realizando rapidos avances en esta

materiay que podrian, por lavia de l1a demostracion,
acortar el camino a los que van mas atras en su
Desarrollo. (ver Fig. 32).
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Fondo de mejoramiento habitacional de administracion

municipal’

“Alicia Diaz Nilo 2

Elpresente trabajo desarrolia una propuesta para resolver el problema de! deterioro del parque habitacionsai,
a través de la creacién de un Fondo de Mejoramiento Habitacional.

El Fondo de Mejoramiento Habitacional, lo constifuiran los recursos financieros y de asistencia !écmca
administrados directamente por las Municipalidades interesadas en beneficiar a su comunidad con estos
apories. _

Con este Fondo descentralizado, se espera dar satisfaccién a la necesidad de mejoramiento de viviendas
que presenten un nivel de deterioro y que de no intervenirse, aumentarian el déficit.

El'trabajo se abordara, a partir de un diagnéstico general del déficit cualitativo y propondré en detalle ios
mecanismos de operacion del Fondo.

Thts paper develops a proposmon to solve the problem of the deterioration of the housing stock through the
* creation of the Housing Improvement Found.
" “The Housing Improvement Found is constituted by the financial resources and .echmcal support

administered directly by Municipalities which are interested in helping their communities with these
resources,

The aim of this non centralized found is to satisfy the need to improve dwellings having a dear deterioration
level and whlch otherwise would increase the housing deficit.

L

This paper makes general diagnosis of the qualitaiive deficit and proposes deiaiied mechanisms for the

3: operation of the Found.

L

INTRODUCCION

abordar uno-de los problemas que afecta a la

pob!acnon urbana de este pais desde hace décadas,

cuyos intentos de solucién no han podido dar

respuestas eficientes y suficientes. Para la politica
~ social devivienda y para quienes forman parte de los
~ equipos de trabajo del drea social, sigue siendo un
desafio el satisfacer la necesidad de mejorar el
_ importante segmento de viviendas deficitarias
" existentes, tanto urbanas como rurales, en elpropésito
de que estas viviendas recuperadas se incorporen al
parque habitacional en uso.

Proponer un programa de esta naturaleza puede
conducir a un resultado de alta rentabilidad social y

econdémica, tanto para el Estado, para la comunidad,
como para las familias de escasos recursos. Enel

“hecho se recupera para mejorar la calidad de vidade

la tamilia, del barrio, de la localidad, de 1a comuna,

1 Elpresente articulo detiva de una monograffa para aprobar el
Médulo de Politicas Habitacionales, comrespondiente al Curso
de Post-Titulo de Especializacién en Vivienda Social que se
dicta en INVI-FAU-UCH. 1995. Santiago, Chile.

2 Licenciada en Trabajo Social (1987) en la Universidad de
Cuenca de Ecuador y Revaluado el Grado en la Universidad
de Chile. Actualmente es Jefa del Departamento de Desarrolio
Comunitario de lallustre Municipalidad del Bosque y Profesora

de Desarrclio Local en la Carrera de Trabajo Social de la
“Uriversidad de Artes y Clenaas Sociales (ARCIS)de Santiago,
Chile. "
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para hacer un uso éptimo de los recursos del Sector

Vivienda enel mediano y largo plazo, y paradisminuir

la demanda de nuevas viviendas y servicios.

El trabajo se abordara con un propdsito
descentralizador, es decir teniendo como marco de
referencia que el organismo que mayor
desconcentracion administrativa puede permitir al
Estado, es el Municipio y que éste debe a su vez
desarrollar competencias y: articular iniciativas. E!
procesode descentralizacién entoda América Latina
y enChile enparticulartiene muchos adherentes. De
todas partes se escuchan voces a favor de la
descentralizacién, sin embargo, no parece que este
proceso vaya acompafiado de todas fas acciones
que lofortalezcany lo promuevan. He aqui entonces
otro de los objetivos de este trabajo.

El primer capitulo expone undiagnéstico del problema
que afecta al parque habitacional desde la éptica dei
déficit, el segundo aborda el mecanismo de solucién
al problema, a través de la creacién de un Fondo de
Mejoramiento Habitacional, en el tercero se propone
el sistema de financiamiento, el cuarto capitulo
incorpora los mecanismos de operacién del Fondo,
en un quinto capitulo se presentan los roles de cada
uno de los actores involucrados, finalmente se
presenta un sexto capitulo acercade las principales
conclusiones que arroja el ejercicio realizado.

1. DIAGNOSTICO.
1.1. Antecedentes Generales.

Segun cifras del afio 1990, del total de viviendas
existentes en el pais sélo el 40% se consideraba
adecuadas, en cuanto a su materialidad y
saneamiento. El 60% restante tenia distintos niveles

de carencias referidas a la materialidad y/o
saneamiento. De este segmento, el 85% se podia
considerar recuperable. Posteriormente, el censo
de 1992informd respecto a la materialidad del parque
habitacional en el pais, a través de la medicion del
porcentaje de viviendas permanentes sobre el parque
de viviendas particulares de cada comuna.
Informacién que entregé sélo una vision general, ya
que el término “vivienda permanente” alude a
situaciones cualitativas muy disimiles.3

Segun dicho Censo, el parque de viviendas
particulares del Gran Santiago pasé de 821.391 en
1982 a1.113.552 en 1992, con un aumento absofuto
de mas de 292.000 unidades. Aumento que es
superior alde lapoblacién, de maneraque entérminos
cuantitativos ocurrié un importante mejoramiento.

Ademas, el Censo de 1992 sefiala que las viviendas
del Gran Santiago son en su mayoria permanentes
(1.027.453 unidades que corresponden al 92,3% del
total del parque habitacional) destacando fas casas
conun 78,35% deltotalde viviendas de laciudad. En
condiciones de viviendas semi-permanentes se
ubican 86.099 viviendas, que corresponden al 7,7%
delparque del Gran Santiago. Enestaultimacategoria
el 7,5% lo representan {as mediaguas y aquellos
tipos de vivienda de mayor precariedad (ranchos,
rucas o chozas) agrupan sélo at 0,2%.

El mismo Censo 1992 entrega ademas una
agrupacion diferenciada de las comunas de acuerdo
a la materialidad de su parque habitacional.

Comunas con 90% y mas viviendas permanentes
figuran las de Santiago, Independencia, Recoleta,

3 Ciudady Viviendaen el Censo 1992. (Andlisis delas Comunas
del Gran Stgo.). Julio 1994. Stgo. de Chile.
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Quinta Normal, Estacién Central, Pedro Aguirre
Cerda, San Miguel, San Joaquin, La Cistema y
Cerrillos, Macul, Nufioa, Providencia, Vitacura, Las
Condes, La Reina, Maipu, La Florida y Puente Alto.
Comunas entre 86,0% y 89,9% de viviendas
permanentes. Aqui se encuentran Pudahuel,
Quilicura, Renca, Conchali, Lo Prado, Lo Espejo, El
Bosque, La Granja, La Pintana y San Bernardo.

Las comunas con mayor déficit (cada una con 86%
de viviendas permanentes) son Lo Barnechea,
Huechuraba, Cerro Navia, Pefialolén y San Ramén.

SITUACION DEL PARQUE HABITACIONAL

URBANAS RURALES  TOTAL
Vivienda buana 1038568 62735 1.101.303
vivienda a mejorar 1096860 348845 1445714
Vivienda irrecuperable 73.770 163.036 236.806
Total 2200207  5M616 2783823

Fuente: MINVU. D.P.H. Proyeccion 1990.

Las cifras antes indicadas dicen relacién con tres
tipologias de viviendas. Para efectosde este estudio,
sélo interesa abordar aquellas que pueden ser
recuperadas o mejoradas. Estas uitimas representan
el 49,6% del parque habitacional urbano y el60%del
parque rural. _

Dentro de estas categoriasde viviendas recuperables

se distinguen tres tipos de problemas: .’

- Problemas de materialidad de Ia_tvwnenda que
alcanza el 67,5% .

- . Problemas de saneamiento, que alca nza aI 6 8%

- Problemas de saneamiento y materialidad, que
alcanza al 25,7%.

De los problemas de materialidad, el 95%
corresponde a viviendas urbanas, y sélo un 5% a
viviendas rurales. -

Del total de necesidades de saneamiento, y ‘de 4
aquellos problemas de saneamiento y materialidad
el 35% corresponde a viviendas urbanas y el 65% a
viviendas rurales.

TIPOS DE CARENCIAS DEL PARQUE

HABITACIONAL POSIBLE DE RECUPERAR
TIPO DE URBANAS  RURALES TOTAL |
PROBLEMAS

Problemas de 91119 4456 o756ss |-
matenalidad ’
Problemas de 27.721 70.268 97.989
saneamiento )

Problemas de 138029 234041 372,070
saneamiento y

materialidad

Total 109869 348845 1445714
Fuente: MINVU D.P.H.

En términos porcentuales el segmento de v:vnendas
urbanas recuperables tiene un85%de problemasde
materialidad y sélo un 15% problemas de saneamnento '
y materialidad, o sélo saneamiento. Enelsector rurat
la situacién es inversa, el 87% de las vw:endas
recuperables tienen problemas de saneamxento y
matenahdad

Fondo de mejoramiento habitaciona! de administracion municipal, Alicia Diaz N.
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En el segmento de viviendas recuperables por
materialidad deficitaria con buen saneamiento
pademosdistinguir dos situaciones: una,denominada
vivienda recuperable, es decir que requiere
mejoramientos estructurales parciales (pisos, techos,
muros); otra, denominadaviviendairrecuperable que
podemos asociar a viviendas precarias tales como
mediaguas y lotes con servicios.

DEFICIT DE MATERIALIDAD
DE LA VIVIENDA CON BUEN SANEAMIENTO

* VIVIENDA

SECTOR  VIVIENDA TOTAL
RECUPERABLE  IRRECUPERABLE

URBANO  713.074 218,045 945.119

RURAL 36,765 7771 4453

TOTAL 749.839 205,816 975655

Fuente: Minvu. -DPH

La distribucién socioeconémica de los hogares que
exhiben viviendas en condiciones deficitarias por
materialidad se expresa en el nivel de ingresos. Las
mayores cifras de ingresos se ubican en el segundo,
tercer y cuarto quintil. En el caso de Ias viviendas
irrecuparables afectan mayormente a los primeros
tres quintiles, todas en el sector urbano. En el sector
fural la distribucién en ambos casos es pareja en los
cinco quintiles.
Al abordar la situacién de dotacién de saneamiento
" adecuado, encontramos dos tipos de situaciones,
ain cuando se dispone de una buena vivienda tiene
un saneamiento malo {21%), ademas de mejorar el
saneamiento se requiere mejorar la vivienda (79%;).

DEFICIT DE SANEAMIENTO
EN VIVIENDA DE BUENA MATERIALIDAD O
DE MATER'IALIUAD RECUPERABLE

SECTOR VVIENDA VIVIENDA TOTAL
BUENA RECUPERABLE

URBANO - 27.721 -138.029 165.750

RURAL 70.268 234.041 304.309

TOTAL §7.989 372070 470.059

Fuente: Minvu-DPH

La distribucion segun niveles de ingresos en el caso
de los hogares con viviendas recuperables, es
decreciente del primer al quinto quintil, agrupandose
el 35% de las necesidades en el primer quintil, tanto
para el sector urbano como para el rural. En la
situacion de buenas viviendas, en ef sector urbano
se agrupan las necesidades en los cuatro primeros
quintiles y en el sector rural su distribucién es
decreciente, representando los dos primeros quintiles
sobre el 50% de las necesidades.

Lo anterior deja de manifiesto la necesidad de
intervenir con programas de mejoramiento
habitacional; de no hacerlo, el deterioro de las
viviendas obligara en el corto plazo aincorporarlas al
déficit cuantitativo.

En sintesis:

- El mayor deterioro de las viviendas corresponde
a los sectores de menor ingreso. No se sabe con
precision si las viviendas deterioradas
corresponden a aquellas construidas por el Estado
a través del Sector Vivienda, aun cuando es
posible inferir que un alto porcentaje si
corresponderia. En el Gran Santiago se ubican
en situacion de nivel deficitario y en rango

40 ARTICULOS

Fondo de mejoramiento habitacional de administracién municipat, Alicia Diaz N.



intermedio de déficit, las comunas méas populosas
y con mayor densidad habitacional,
correspondiendo también acomunas que exhiben
indices de mayor concentracion de familias en
condicion de pobreza y extrema pobreza.

- Los problemas de déficit cualitativo son diversos,
desde problemas de saneamiento a problemas
de reparacién y ampliacion solamente.

Ya se sefialaba anteriormente la pertinencia de
disefiar un programa de mejoramiento habitacional
que actie en la prevencién de! problema del futuro
déficit cuantitativo y que permita a las familias de
€scasos recursos resolver una necesidad acuciante
como es lafalta de calidad de su vivienda y entorno.

1.2. Experiencias en torno al mejoramiento
habitacional.

A nivel nacionai es posibie distinguir dos iipos de
intervenciones en el plano del mejoramiento
habitacional (reparaciones, ampliaciones,
construcciones) y saneamiento basico. Eilas estan
referidas a las acciones emprendidas por las
Organizaciones No Gubernamentales y el Estado.

Elsector privado ha mantenido enforma permanente
ciertos tipos de créditos a través de instituciones
financieras, dirigidos a reparar y/o ampliar las
viviendas. Por sus caracteristicas, éstos estan
dirigidos a familias con ingresos estables y los
principales adquirentes han sido los particulares de
sectores medios y altos. Pese a ser un area
interesante de considerar, para efectos de este trabajo
tendra sélo un valor referencial, ya que nos interesa
abordar la perspectiva estatal y de otros actores.

1.2.1. La experiencia de las famiiias.

Especialmente en los sectores de menores recursos,
es habitual la practica del mejoramiento informal de
las consstrucciones existentes. Las familias realizan
considerables esfuerzos a lo largo de los afios con
ciclos irregulares de inversion en la vivienda y en
marno de obra. Entre las principales dificultades dei
mejoramiento informal de las familias se sefialan:

- Baja calificacién de la mano de obra.

- Mejoramientos interrumpidos, carentes de
regularizacién.

- Dificultad en el acceso a materiales constructivos
apropiados. _

- Inexistencia de proyectos de arquitectura y
construccién que provoca maluso de losrecursos,
disefios, y problemas constructivosy estructurales.

- [Escaso aprovechamiento de materiales y de ia
experiencia acumulada en el proceso constructivo
formai.

1.2.2. La experiencia de las organizaciones no
gubernamentales.

Las experiencias desarroliadas por las
Organizaciones No Gubernamentales en el tema del
mejoramiento habitacional son multiples en toda
AméricaLatina. En Chile datan de lios afios 60, pero
sin duda sus acciones son mas visibles a partir de la
década de los ochenta.

Las intervenciones de las ONG’s buscan potenciarla
presencia de la sociedad civil en cada localidad,
mediante la articulacién de diversos recursos y
actores. Los beneficiarios de su accién son los
grupos més pobres de las localidades.

Fondo de mejoramiento habitacional de adminisiracién municipal, Alicia Diaz N.
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En el dmbito del mejoramiento habitacional las

principales experiencias se refieren a:

- Programas de reparacién de viviendas precarias,
a través de la formacién de grupos de
autoconstruccion y ayuda mutua.

- Formacion de fondos rotatorios para acceso a

crédito endinero o en materiales de construccion. ©

- Asistencia técnica a organizaciones sociales y a
grupos organizados.

- Promocién social a la comunidad, revalorizando
laintervenciéndel sujeto socialenel me]oramlemo
de su vivienda. \

- Promocién de acciones colectivas de
mejoramiento del habitat.(construccion de areas
verdes, juegos infantiles, multicanchas, espacnos
recreativos, etc.). )

Han sido caracteristicas de las acciones emprendidas
por las Organizaciones No Gubernamentales: eluso
de metodologias participativas, las intervenciones
con pequefios grupos, la promocién organizacional
en torno a la vivienda, la busqueda de identidad de
las iocalidades, la atencién caso a caso, lapresencia
de subsidios externos con apoyo de ia cooperacion
internacional en los procesos llevados a cabo.

Una vez iniciado el proceso de transicién a la
democracia en Chiie, los multiples aprendizajes
aportadosporlas ONG’s enmateriade mejoramiento
habitacional y del habitat fueron motivo de atraccién
para los municipios, pero los elevados costos de la
asistericia técnica y de los equipos profesionales no
han hecho posible las intervenciones masivas de las
ONG’s en este nuevo escenario. Un ejemplo valioso
de esta colaboracién mutua lo constituye la
Municipalidad de Santiago, quien a través de su
Corporacion Habitacional emprende un Programa
de Mejoramiento en el Sector Poniente, dirigido a
sectores de mayor pobreza. El grupo beneficiario
son50familias de algunos cités. Eltamafio delgrupo

es pequefio en atencién alo ya expresado. Se busca
una accion que sea ¢aso acaso y ello demandauna’
asistencia profesional de alto costo.

1.2.3. La experiencia del Estado en matena de
mejoramiento habitacional.

En 1981 se creé en Chile un subsidio para la exirema
marginalidad con el propésito de atender el
saneamiento. Entre los afics 1983 y 1992 el Estado
entregé un total de 135.223 soluciones de
saneamiento que contemplan: urbanizacién, sitio, -
caseta sanitaria, titulos de dominio, conexiones y
suministros de artefactos.

Es este uno de los programas con mayor grado de
focalizacién enlos sectores que exhiben condiciones
de déficit cualitativo. Sin embargo no se considera
un programa de vivienda porque no contempla
acciones posteriores que ayuden a los beneficiarios
a la consolidacién*. Pese a no ser un programa de
vivienda, su modalidad de operacién es altamente
descentralizada, lo cual probablemente ha incidido
en su aplicacién exitosa,” -

El Programade Mejoramiento de Barrios es ejecutado
a través de la Unidad de Mejoramiento de Barrios
dependiente de la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo del Ministerio del Interior.
Las Intendencias Regionales definen las prioridades
de implementacién del Programa en cada regién, y
los municipios actiian como ejecutores directos o
mandantes para el desarrollo del proyecto.

4 Sepilveda, O. Rubén, De la Puente L. Patricio, Tomres R.
Emilio. Muiioz R. Pafricia “Progresividad Residencial”. Un
estudio socio-fisico del Programa de Mejoramiento de Barrios.,
Facultadde Arquitecturay Urbanismo. Instituto dela Vivienda.
Facultad de Ciencias Sodiales. Departamento de Sociologia.
Universidad de Chile. FONDECYT. Pr. 1114-92.
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En 1993 el Ministerio de Vivienda y Urbanismo creé
una Comisién para elaborar un Programa de
Mejoramiento Habitacional. Esta Comisién evacu6
un Programa gue se norma a través de Modificacion
al D.S. Nr. 235 (V y U) de 1985, con fecha 6 de
septiembre de 1993.

En lo sustantivo el Programa apunta al otorgamiento
de un crédito para la reparacién de viviendas
entregadas por el Estado en un plazo noinferiora 10
afios. La modalidad de operacién es el registro de
postulantes a través de los Municipios y la entregade
recursosdirectamente alpostulante paralarealizacion
- de su solucién.

Con el propésito de evaluar la factibilidad de su
“‘aplicacién  se impulsé el Programa en algunas
comunas {El Bosque, La Granja, San Joaquin, entre
" otras) en caracter piloto. Los municipios debian
_organizar lademanda y presentar a los postulantes.

Yy

Se exigia como requisiio un anorro minimo de 10
U.F. y el crédito a cancelar en un plazo maximo de 5
afios de 60 U.F. El pago oportuno del crédito

contribuiria a disminuir el valor de la deuda (subsidio

"indirecto):

Consultadas las tres comunas antes indicadas
respecto a los resultados de la implementacién del
progama se observé que:

En ninguna de las tres comunas se implemento el

Programa debido a :5

- Desinterés de la comunidad por participar.

- [Exigencia muy afta de ahorro. ,

- Dificultades de las Direcciones de Obras
~~ Municipales de sumarun nuevo programa a suya

-recargada rutina diaria.
- No se reconocian las ventajas comparativas con
un sistema de crédito privado.

‘_Problemas de regularizacién de aquellos

interesados.
- No se contemplaba la asistencia técnica.

En el afio 1995 no ha existido un nuevo llamado para
participar del Programa de Mejoramientc
Habitacional.

Otradelastormas deintervenciondel Estadorespecic
del mejoramiento habitacional ha sido el Programa
de Vivienda Progresiva ll Etapa. Modalidad Privada.

El P.V.P. Modalidad Privada, permite a las familias
beneficiadas consolidar su vivienda. Se observaque
teniendo construida la caseta sanitaria, las familias
han levantado una soluciéntransitoria, ala esperade
reunir mayores recursos para la accién definitiva.
Pese a los escasos recursos del programa y las
complejidades de su operacién, no cabe duda que
las familias movilizan otra serie de recursos para
ampliar los montos y alcanzar mejores soluciones.
Cste Programa acitia como incentivo a ia famitia y
logra resultados no esperados enel mismo (ejemplos:
mejoramientos de cierros, regularizacién de lo
existente, formacién de grupos por el mejoramiento
del habitat, etc.).

Aldisefiar un progama de mejoramiento habitacional
se deberian tomar en cuenta todos los aprendizajes
alcanzados por las familias, por el Estado y por otros
actores. Estos aprendizajes podrian resumirse en:

- [Existencia de una amplia variedad y diversidad

. de mejoramientos informales que son fruto de la
- iniciativa familiar.
-. Los mejoramientos habitacionales que se
.requieren son variados y requieren una forma de
abordarlos muy cercana a la realidad de cada

$ Entrevista a los Directores de Obras de las Municipalidades
de El Bosque, La Granjay San Joaquin y alas Encargadas de
las Unidades de Vivienda de estos municipios.
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sector, localidad, familia.

- Realizar mejoramientos dentro de las viviendas,
es un incentivo a la familia, por lo que se puede
contar con un “plus” en recursos humanos y
econémicos no siempre declarados iniciaimente.

- Todo proceso de mejoramiento de viviendas
requiere de asesoria técnica al beneficiario.

- Laparticipacion de las familias en programas de
mejoramiento de viviendas contribuye a formar
sujetos que a partir de la experiencia se interesan
en colaborar activamente en el mejoramiento de
su entorno.

2. EL FONDO DE MEJORAMIENTO
HABITACIONAL DE ADMINISTRACION
MUNICIPAL

Disefiar un Programa de Mejoramiento Habitacional
gue esté dirigido a sectores de escasos recursos que
manifiesten la necesidad de contar con un espacio
habitable, junto con revalorizar la experiencia de los
principales involucrados en acciones de este tipo,
deberia necesariamente contemplar el aspecto
financiero, constructivo, normativo y sefialar la
modaiidad de operacion.

El Municipio seria en este Programa uno de los
actores principales. Aprovechando su caracter
protagénico, se deberia buscar paralelamente y a
través de su participacidn activa, avanzar en la
descentralizacion del Sector Vivienda, dotar a las
administraciones locales de mayores competencias
y valorar su contribucién en el diagnéstico,
planificacién y evaluaciéon de intervenciones en
vivienda.

E! Fondo debiera buscar ademas, potenciar la
participacién comunitaria a través de la presencia

activa y organizada de la poblacion sujeto de
beneficios del Programa.

2.1. Objetivos.

Crear alinteriordel Ministerio de Vivienday Urbanismo
un Fondo que atendiera las necesidades de
mejoramiento del parque habitacional urbano
deficitario, que fuera administrado a través de los
municipios priorizando los mecanismos de
descentralizaciéon, a efecto de promover la
participacién de los actores locales en su propio
desarrolio.

El Fondo de Mejoramiento cubriria tres tipos de

soluciones:

- Reparaciones.. Mejoramiento de estructuras,
pisos y techos.

- Ampliaciones. Construcciones, ampliaciones por
hacinamiento.

- Rehabilitacién. Atencién a viviendas de
emergencia o semipermanentes y de viviendas
antiguas deterioradas. Incluye reconstruccion.

2.2, } A quienes irfa dirigido?

El Programa seria dirigido especialmente a aquelfas
familias de escasos recursos, que por dificultades
econémicas no han podido habilitar en buenas
condiciones sus viviendas y que no cuentan con
respaldo crediticio para el mejoramiento, sinembargo,
lasumade los esfuerzos familiares les podria habilitar
para comprometer un crédito. La participacion en el
Fondo de Mejoramiento permitiria ademaés,
regularizar la construccién existente.

El Fondo de Mejoramiento Habitacional podria
atender tres situaciones complementariamente:
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"= Mejoramiento de viviendas
- - Mejoramiento de pequefios espacios vecinales
(juegos infantiles, pequefios jardines, bancos,
etc.)
- Regularizacién de la construccién existente,

2.3. La forma de operacion.

E! Fondo de Mejoramiento Habitacional debieraestar
localizado en algin lugar del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo, donde las autoridades lo consideraren
pertinente. Esta seria laUnidad Ejecutora del Fondo
y sus principales funciones serian la planificacién,
coordinacién y control de desarrollo técnico y
financiero de los proyectos. Las Municipalidades
serian las que ejecutaran directamente los recursos
del Fondo.

Laresponsabilidad de llevar ala practica este Fondo
- estaria en los Municipios quiénes designarian a sus
' Unidades Técnicas competentes para la operacion.
‘Deberian actuar en calidad de Unidad Técnica a lo
menos: Las Direcciones de Obras Municipales, las
Secretarias Comunales de Planificacién y

Coordinacion (SECPLAC)y las Oficinas de Vivienda.

Una vez al afio, en fecha debidamente informada, el
" Ministerio de la Vivienda y Urbanismo a través de su
Unidad Ejecutora, informaria a todos los Municipios
del pais, de la postulacién al Fondo.

2.4. ;Quiénes podrian postuilar?

2.4.1. Los Municipios de comunas urbanas del pais
* que presenten grupos organizados, que retinan los

requisitos exigidos por el Programa, que tengan

necesidades de mejoramiento habitacional y vecinal

* " (reparaciones, ampliaciones, rehabilitaciones) en

viviendas construidas o no por el sector vivienda, con

" una antigtiedad no inferior a 10 afios. -

2.4.2. Los Municipios a través de la SECPLAC
respectiva elaborando un proyecto sustentado
técnicamente que informara del pre-proyecto de
mejoramiento del grupo organizado, que incorpors
las necesidades de asistencia técnica, posibies
autoconstrucciones, impacto urbano del proyecio,
etc. En atencidn a la dificultad de los Municipios de
participar de fondos concursables por no contar con
personaltécnico suficiente, en este punto se trataria
de trabajar una propuesta y evaluar si efectivamente
los grupos requeririan de tal mejoramiento.

2.4.3. Aquellos Municipios que tuvieran en sus
cuentas municipales el ahorro inicial de los grupos
que postulan, presentando el respectivo patrocinio

grupal.

2.5. Seleccion de los proyectos.

Se distinguirian dos momentos para la seleccion de
los proyectos.

2.5.1. El Municipio enviaria toda la documentacién
de respaldo de sus proyectos con los requisitos de
los grupos a la Unidad Ejecutora, quien con el apoyo
de SERVIU evaluaria a los postulantes, evacuando
una lista de seleccionados con sus respectivos
puntajes. Con esta informacion la Unidad Ejecutora

_iniciaria la segunda fase de la seleccién.

2.5.2. Los criterios de seleccion qué utilizaria la
Unidad Ejecutora del Ministerio de Vivienda serian:
- Propuesta técnica sustentable

. - Impacto urbano de la propuestade mejoramiento.
- _Presencia de esfuerzos complementarios.

" Interesando evaluar qué otros aportes ha
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considerado el grupo organizado para poner a
actuar unavez obtenido el recurso. Seria materia
de evaluacidnfavorable, la concurrenciade varios
pregramas simultaneamente (FOSIS, FNDR,
Pavimentos Participativos, Equipamientos
Comunitarios, etc.). ' ,

- Participacién de la comunidad en el disefio del
mejoramiento.

- Aporte de la comunidad.

- Perfitsocio-econémico detgrupo objetivo. Entrega
de los puntajes respectivos desde ei SERVIU.

- Perfil socio-econémico de la Comuna postulante.

- Parametros de rentabilidad. Porcentajede la Tasa
Interna de Retorno.

En esta etapa de seleccién podrian resultar
favorecidas algunas comunas sin todos sus grupos.
La seleccién se iria determinando grupo a grupo.

¢ gué tipo de proyectos se podrian presentar?

Definidos los tres tipos de solucién que podrian ser
censiderados materia de financiamiento del Fondo,
podrian elaborarse los proyectos siguientes:

- Proyectos que incorporen diversidad de

soluciones para un mismo grupo (reparaciones,

ampliaciones, rehabilitaciones).

- Proyectos que junto con incorporar la solucién
para el grupo, consideraran el mejoramiento de
pequefios espacios de uso comun.

- Proyectos que implicaranautoconstruccion, como
también participacion de microempresas y
servicios locales, empresas medianas,
incorporaciéon de sistemas prefabricados, y
proyectos que implicaran ejecuciones de caracter
especializado, como lo serian las viviendas
antiguas.

Una vez que el Ministerio de Vivienda y Urbanismo
decidiera qué comunas y qué grupos serian

beneficiados con los recursos para trabajar el
Mejoramiento Habitacional, se comunicaria a los
respectivos municipios y se procederia a la firma del
Convenio Mandato respectivo.

A partir de este momento el Municipio recibiria los
recursos para la administracién, ejecuciéon y
evaluacion de los proyectos que presente.

2.6. Requisitos para postular.

Podrian ihsc_ribirse en el Registro Municipaldel Fondo
de Mejoramiento Habitacional quienes cumplieran
con los siguientes requisitos:

2.6.1. De los postulantes

- Persona natural o cényuge que acreditara
propiedad sobre Lna vivienda, lote con servicio 0
solucién similar, entregada o no por alguna
institucion del Estado y que actualmente viviera
enella. Debierapresentarfotocopia de cédulade
identidad del postulante y su conyuge.

- Sermayor de edad

- Personas casadas, solteras o viudas que tuvieran
a su cargo hijos menores de 18 afios, 0 mayores
de 18 afos impedidos fisica o psiquicamente.
Debiendo presentar libreta de familia o certificado
de matrimonio y nacimiento.

- Acreditar el postulante o su cényuge un ahorro
previo minimo de 5 U.F. depositados en cuenta
especial del Municipio. Debiendo presentar
fotocopia de libreta de ahorro y del depésito en
Tesoreria Municipal.

- Inscribirse en el Registro Municipal del Fondo de
Mejoramiento Habitacional. Presentando
formulario de postulacién.

- Acreditar que ha sido encuestado para el sistema
de estratificacién social denominado “FICHA CAS”
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corespondiendo al SERVIU procesarlarespectiva
informacién.

- Acreditaruningreso mensual familiar no inferior a
10 U.F.. Se consideraria ingreso familiar el que
genere el postulante, sucényuge y otrosfamiliares
que residieran en la misma vivienda, y que al
momento de postular al crédito hipotecario
actuaran como avales solidarios. Se considerarian
ingresos, las pensiones asistenciales, los
subsidios maternales, los subsidios unicos
familiares, las pensiones de alimentos, etc. Los
trabajadores independientes deberian acreditar
sus ingresos condeclaraciones juradas, informes
sociales, registros de patentes comerciales, copia
de declaraciones de IVA, de impuestos. Seria
imprescindible en estos casos la presentacién de
informes del DICCOM vy la certificacién de una
Asistente Social de la Municipalidad.

2.6.2. Del grupo familiar.

El grupo familiar del postulante lo constituirfa su

cényuge y cargas familiares debidamente

acreditadas. Seriancargas familiares del postulante:

- Loshijos menoresde 18 afios, locual se acreditaria
con certificados de nacimiento.

- Los hijos mayores de 18 afios que se encontraran
fisicaopsiquicamente impedidos, concertificados
de nacimiento, informe médico del COMPIN y del
Servicio Nacional de Salud.

- Lospadres que vivieranaexpensas delpostulante.
Certificando através del reconocimiento de carga
familiar det empleador.

2.6.3. De la vivienda.

- La vivienda debiera estar inscrita en el
Conservador de Bienes Raices a nombre del
postulante o su cényuge.

- Tanto el sitio como la vivienda debieran estar

totaimente cancelados, acreditando el dominio
vigente y libre de hipotecas y gravamenes .

- Lavivienda debiera haber sido construida en un
plazo no inferior a 10 afios contados desde la
fechade larecepciéntinalotorgadaporiaD.C.M..

- El postulante debiera acreditar necesidad de
mejoramiento de su vivienda, de acuerdo a los
tres tipos de solucién (reparacién, rehabilitacién
a través de una evaluacién de ia propia familia v
de la Direccién de Cbras Municipales).

Para optar a los recursos que entregara el Sector
Vivienda para atender los problemas de detericro del
parque habitacional urbano, debiera acreditarse que
todo postulante debiera acreditar ser miembro inscrito
enungrupo. El Programa no admitiria postulaciones
individuales.

2.6.4. De los grupos.

Los grupos aimomeniode ia postuiacién dei Municipic

al Fondo de Mejoramiento Habitacional debieran:

- Acreditar Personalidad Juridica.

- Entregar némina de socios postulantes.

- Llenar el formulario de postulacién del grupo que
debiera ser acompafiado a los formularios
respectivos de postulacién llenados
individualmente por cada postulante.

- Tener opcién a participar todos aquellos grupos
de trabajadores que acreditaran residencia en la
misma comuna de postulacién.

- Informar de las necesidades de mejoramiento a
través de la Direccion de Obras Municipales.

Puntajes para ser seleccionados:

- Estratificacion Sccial, allegamiento y necesidad
de mejoramiento habitacional. Este seriaunfactor
que informaria el Municipio y que determinaria el
SERVIU.

- Grupo Familiar. Corresponderia otorgar 10 puntos
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por cada uno de los miembros integrantes del
grupo familiar acreditado por el postulante.

Si el postulante fuere padre 0 madre soltera
que tuviera a su cargo hijos que cumplan con los
requisitos para integrar su grupo familiar. se le
asignaran 10 puntos adicionales.

Si la mujer fuera jefa de hogar debido a: que
su marido se encontrara impedido fisica o
psiquicamente, o fuera ella quién constituyera el
principal sustento familiar en ausencia del cényuge
por un periodo no inferior a 3 afos. La condicién de
jefatura de hogar femenina debiera ser acreditada
por la Asistente Social del Programa Mujeres Jefas
de Hogar del Municipio, quién también certificaria la
capacidad de la postulante de participar en el
programa y de adquirir un crédito hipotecario. En
este caso se otergarian 10 puntos adicionales.

- Antigiedadenlainscripcién. Obtendria 0,5 puntos
por cada mes calendario de antigliedad del grupo
en la inscripcién en el Registro Municipal.
Corresponderiaala antigliedad de lapresentacion
gue hiciere el Municipio al Ministerio de Vivienda.

- Aherro. Obtendria 0.3 puntos por cada Unidad de
Fomento adicional a las 5 unidades de fomento
exigidas para inscribirse.

- Postulacién colectiva. Se otorgara un punto por
cada integrante del grupo organizado con un
maximo de 30 puntos. Este puntaje se otorgara
a grupos que contaran con 10 postulantes como
minimo.

3. EL SISTEMA DE FINANCIAMIENTO

El Fondo de Mejoramiento financiaria los proyectos
presentados tanto en el mejoramiento de viviendas
como en el mejoramiento de los pequefios espacios
de uso comun. Los montos resultantes de aquellos
proyectos postulados que contemplaran

intervenciones en el entorno serian prorrateados en
forma equitativa entre todes los miembros de cada
grupo, de modo que los créditos a adquirir fueran
cubiertos por todo el grupo.

E! Fondo de Mejoramiento Habitacional seria
financiado a través de: ‘ '

- Ahorro previo 5 U.F.
- Subsidio 25 U.F.
- Crédito 60 U.F

Ahorro previo: Los grupos organizados deberian
reunir en una cuenta especial abierta en el Municipio
para estos efectos un monto de 5 U.F. como minimo
y por cada miembro en forma individual.

Subsidio: Elsubsidio de 25 U.F. lo proporcionaria el
Ministerio de Vivienday Urbanismoyy se entregariaal
Municipio directamente.

Crédito: Seriade 60 U.F. que gestionaria el Ministerio
de Vivienda y Urbanismo con el sector privado, y que
una vez seleccionada la comuna y sus grupos se
traspasaria al Municipio, quién ademas se
responsabilizaria de la cartera hipotecaria.

El crédito seria de tipo opcional por cada socio, con
tope maximo de 60 U.F. a pagar en un plazo maximo
de 8 afios pero dadala heterogeneidad que podemos
observar en los niveles de ingresos y las soluciones
a trabajar, se consideraria un sistema de crédito
flexible con una tasa de interés anual del 8%. Cada
miembro del grupo seleccionado adquiriria enforma
individual su crédito con el Municipio y cuyo dividendo
no podria ser superior al 25% de la renta que acredité
el grupo familiar al momento de la postulacién.

La participacién al crédito de tipo hipotecario, estaria
abieria a los sectores formales e informales;
especialmente para que éstos pudieran acceder,
debiendo acreditar sus ingresos y su capacidad de
pago.
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3.1. La cartera hipotecaria.

La cartera hipotecaria que se generara en este
Fondo estaria constituida por los grupos y se

-« entregariaala Direccién Municipalde Administracion

...y Finanzas. l.a reglamentacién a tener en cuenta
para la correcta administracion de esta cartera seria
la fijada por el propio Reglamento del Fondo, mas la
consideraciénde la Ley 18.138 y sus modificaciones.

Cada Municipio tendria la facultad legal de licitar
publicamente la cartera hipotecaria, de modo de
evitar su administracién directa y disminuir la
morosidad, especiaimente en aguellos sectores en
que debido a su inestabilidad de ingresos y su
condiciénsocio-econémica, presentaran altos niveles
de endeudamiento. La administracién de la cartera
por parte de instituciones privadas ofrece ciertas
garantias en tal sentido.

Los municipios debieran iniormar periédicamenie
del estado de su cartera hipotecaria remitiendo
semestralmente al MINVU los recursos recaudados
por este concepto. Si bien durante el tiempo de

- cobranza, pudieran considerarse recursos

municipales, éstos debieran. remitirse al gobierno
central a fin de dar continuidad a ia inversién en el
mismo programa. Los montos recaudados por
concepto de estos dividendos deberian ser
: - mantenidos por el MINVU en una cuenta especial y
§0lo podrian ser destinados a cancelar las deudas

> -.que éste adquirié con el Sistema Financiero para

- aumentar el Fondo de Mejoramiento Habitacional.

Cuando un Municipio fuere seleccionado con
= recursos, se le entregarian los dineros entres cuotas:
-30% como anticipo, 35% mediante avance de obray
35% al finalizar la obra.

4. MODALIDAD DE OPERACION.

En.virtud de la necesidad de asistencia 1écnica que
todo programa de mejoramiento demanda, lcs
recursos del Fondo contemplarian destinar 5 U.F.
para este item.

Una vez que el Municipio postularatendria depositadc
en sus cuentas especiales el ahorro previo de los
postulantes, cuando se notificara la aceptacion de
su(s) proyecto(s), convocaria a dos licitaciones
publicas: parala asistenciatécnicay parala ejecucion
del proyecto.. La tarea de la asistencia técnica se
iniciaria dos meses antes (a lo menos) que la de
ejecucién y debiera permanecer acompafiando ai
grupo hasta la recepcién final de las mismas.

La entidad de asistencia técnica cumpliria un rol de
acompafiamiento a los grupos y de vincular a éstos
con el Municipio.

Dadas las caracteristicas de los grupos a atender y
ofreciendo . posibilidades de participacién a
organismos locales, ONG's, Universidades, Equipos
Profesionales, se estimaria pertinente que se licite
separadamente la asistencia técnica a cada uno de

los grupos. La Direccion de Cbras Municipates y ia

Cficina Municipal de Vivienda deberian participar en
el proceso de seleccion. Si ei Municipio considerara
que tiene las capacidades para asumir esta tarea
podria constituirse é mismo en entidadde asistencia
técnica.

De acuerdo a su realidad cada Municipio estableceria
las bases para convecar a los participantes, sin

_embargo, deberia tenerse en cuenta a lo menos lo
,Siguiente:

- Que la asistencia técnica contratada acreditara

experiencia en trabajo de grupos organizados.
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- Que la asistencia técnica otorgara atencion caso

a caso en el disefo de la solucién a construir.

- Que efectuara los disefios y los proyectos con
participacion de los beneficiarios.

- Que se entregara asesoria técnico-constructiva,
social y juridica a los beneficiarios.

- Que efectuara el acompafiamiento a los grupos
hasta la recepcion final de las obras.

- Evaluacion técnica de los materiales factibles de
reciclar y/o de incorporar a la nueva construccion,
reparacion o rehabilitacion.

- Capacitacién en autoconstruccibn asistida en
aquellos grupos que presentaran proyectos con
esta modalidad de intervencion.

- Organizacion de la entrega de materiales de
construccién en aquellos casos enque los grupos
presentaran proyectos de autoconstruccion.

- Esiudio de factibilidad de la incorporacion de
nuevas tecnologias (tecnologias alternativas,
tecnologias de punta, sisiemas de prefabricados,
investigaciones tecnolégicas, etc.).

Productos de asistencia técnica.

- Disefic participativo de cada uno de los proyectos
de solucién habitacional.
- " Informe técnico de los materiales existentes
posibles de incorporar en la solucion.
- Estudio de factibilidad y aceptacion del grupo de
- incorporacion de nuevas tecnologias.
- “Regularizacién de la construccién existente.

Regqularizacion de lo existente.

En esta fase de intervencion de la asistencia, se
buscariaque las familias regularizarantodas aquellas
construcciones existentes con e! Fondo de
Mejoramiento. Aquelias familias de escasosrecursos
que no pudierafinanciarunprofesional que elaborara
el proyecto de regularizacion, podrian presentar eilos

mismos o con la ayuda de la asistencia técnica, un
disefio que con la sola presentacién se daria por
regularizada la vivienda. Equivalentes en la
legislacion se encuentra la llamada ‘ley del mono’.
Esta facultad que otorgaria la Ley a las Direcciones
de Obras Municipales, tendria una vigencia maxima
de 4 afios al momento de comenzar a operar el
Programa, ybeneficiariasolamente a aquellos grupos
seleccionados.

Financiamiento de la Asistencia Técnica.

La asistencia técnica se financiaria con el ahorro
previo de los grupos. Se entregaria el 50% de
anticipo al momento de adjudicarse la licitacién, y
50% una vez recepcionados los informes finales.
Corresponderia a la entidad seleccionada entregar
boletas de garantias o pélizas de seguros para
respaldar la entrega de los recursos municipales.

4.2. La entidad ejecutora.

El Municipio efectuaria una nueva licitacién publica
paralaconstruccionde las soluciones habitacionales,
segun los proyectos elaborados previamente por ia
entidad de asistencia técnica.

Podrianparticipar de esta licitaciontodas las unidades
ejecutoras que estén en condiciones de efectuar ia
construccién. Estarian habilitados para participarlos
microempresarios locales que cuenten coniniciacién
de actividades, los equipos profesionales de la
construccion, las universidades, las ONG's, las
unidades de asistenciatécnica que participaronenla
fase anterior, las empresas constructoras grandes,
medianas o pequefias. Siel municipio consideraque
tiene las posibilidades de actuar en esta materia
podria constituirse en Entidad Ejecutora.
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4.2.1. Productos de la Entidad Ejecutora.

La Entidad Ejecutora seria responsable de las
soluciones habitacionales ytendriaunadependencia
directa de la Direccién de Obras Municipales.

4.2.2. Financiamiento de la Entidad Ejecutora.

Para cancelar estos servicios el municipio contaria
con el 30% de anticipo del Fondo. La entidad
seleccionada deberia entregar boleta de garantia
como respaldo a la entrega de los recursos
municipales. La entidad ejecutora podria acceder a
otro anticipo previo informe de avance de obra del
50% terminado y firmado conforme por los propios
beneficiarios y la Direccién de Obras Municipales. El

35% de saldo se cancelariauna vez que el Municipio .. .

informara al MINVU de la recepcién final de las
obras.

5. ROLES DE LOS DISTINTOS ACTORES
INVOLUCRADOS EN EL PROGRAMA

EISERVIU evaluariatécnicamente las postulaciones
presentadas, y seria responsable de ia medicién
técnica del avance de obras para la entrega de los
anticipos y recursos.

5.2. Municipalidades.

Los - Municipios tendrian comc principaies
obligaciones las siguientes: promoverlaorganizacién
delosgruposinteresadosy encondicionesde acceder
al beneficio, evaluar técnicamente la necesidad de
mejoramiento, elaborar el pre-proyecto, postular,
licitar, adjudicary contratar la asistencia técnicay las
obras, cancelar los anticipos, presentar estados de
pago, llevar el controifinancieroy contable y proceder
alaliquidaciénde contratos previa autorizacién de la

.. unidad técnica respectiva. Los municipios serian

responsables de identificar las microempresas locales
de construcciéon y articular recursos para

Co 'nplemeﬁlar ios me]o ramienios.

Corresponderia a los municipios la licitacién o
administracién de la cartera hipotecaria.

Siendo éste un programa descentralizado, cabria

distinguir las responsabilidades de los actores
involucrados.

5.1. Gobierno Central.

A través del MINVU y del SERVIU al Gobiemo
Central le correspondera la misién de ubicar las.

fuentes de financiamiento para otorgar el subsidio y

el crédito. La Unidad Ejecutora del MINVU tendria:

las funciones de planificacién, seleccion de las

comunas, coordmacnon y control del desarrollo de -

todo el programa.

5.3. Sector Privado.

En este programa el sector privado participaria a
travésde la licitacién de los créditos hipotecarios que
haria el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, através
de la licitacién de la cartera hipotecaria municipal, en .
la asistencia técnica y en la construccién de las
soluciones. El Programa admitiria la participacion -
desde la microempresa local hasta las empresas de
tecnologia avanzada.

Fondo de mejoramiento habitacional de administracién municipal, Alicia Diaz N.
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5.4. QOrganismos No Guberhamentales,
Universidades, Equipos Profesionales.

En la medida que este programa apunte a fortalecer
laaccion municipal, lapresenciade estasinstituciones
resultaria relevante para la ejecucion del programa.
Podrian contribuir en cada una de las etapas,
actuando como asistencia y como entidad ejecutora,
proponiencio nuevas formas de intervencion, ya sea
en las viviendas como en el entorno.

5.5. Los grupos organizados.

Seria responsabilidad de los grupos organizados,
reunirtoda ladocumentacién de sus socios y elaborar
en conjunto con el Municipio el Pre-proyecto para
concursar al Fondo de Mejoramiento Habitacional.
Entre sus responsabilidades estaria la de identificar
aqueiiasintervenciones colectivas paraincorporarias
al Proyecto v de recoger los compromisos de los
vecinos por el financiamiento de las mismas. A la
dirigencia vecinal le competiria ubicar aqueilos
propietarios que tengan probiemas similares en sus
viviendasy que compartieran pequefios espacios de
uso comuin.

Los grupos organizados y con personalidad juridica,
tendriania responsabilidad de contribuir al programa
de mejoramiento de sus viviendas, a través de la
colaboracién estrecha con la unidad de asistencia
técnica y con la entidad ejecutora. Para estos
efectos se propone la formacién de una Comision
Técnica formada por aquellas personas que tengan
mayor capacidad e interés de apoyar el proceso
constructivo.

6. CONCLUSIONES

Desarrollar una linea de mejoramiento hahitacional
como una politica social en vivienda no es una
preocupacién nueva. Las experiencias comentadas
precedentemente en el &mbito privado y publico dan
cuenta de esta necesidad. La creacién de este
Fondo de Mejoramiento intenta responder aun doble
desafio: ala atencién de la necesidad y a fortalecer
el proceso de descentralizacién del Estado.

Se ha buscado con esta propuesta:

- Activar el rol de los municipios en materias en las
cuales ya tienen probada experiencia. La
administracion de fondos concursables como
FOSIS u otros mas complejos como el Programa
de Mejoramiento de Barrios. .El Municipio tiene
vasta experiencia en apoyar a la focalizacién de
Sus programas, en especial en ios Uitimos que
tiene relacion con el Plan de Superacion de la
Pobreza.

- Proponer férmulas diversas que atiendan a la
heterogeneidad de los problemas de mejoramiento
del parque habitacional urbano que presentanias
familias. Soluciones que involucran desde la
reparacién hasta la construccion y rehabilitacion.
Se trata de un programa con caracter fiexible.

- El Programa permite y facilita la participacién de
aquelios organismos con experienciaenasistencia
técnica v trabajo comunitario, de manera de que
su aporte contribuya al fortalecimiento de la
sociedad civil como protagonista de su propio.
desarrolio.

- Se trata de un Programa altamente
descentralizado, y en que una de las dificultades
a trabajar serd fa administracién adecuada de la
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cartera hipotecaria. Programasde esta naturaleza
tienen baja tasa de retorno, y por tanto la relacién
con la comunidad y la administracién desde el
sector privado puede contribuir en aumentar el
pago de dividendos oportunamente.

- Finalmente la presencia de actores distintos con
especificidades propias, serd siempre un aporte
al desarrollo de las localidades, en particular en
torno al mejoramiento habitacional, motivacién
para la cual las familias, grupos y comunidades
han movilizado por muchos afos sus mejores
esfuerzos e importantes recursos. '
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Espacios pL’lblicds;iAn'tegrados y accesibilidad como
objetivo civico ’

Maria Isabel Pavez R. ?

Una reflexién que considere los conceptos esenciales de la ciudad occidental, sin soslayar las mutaciones
dela ciudad de fines del siglo XX, deberia plantear una diversificacién e integracién mayor de los espacios
publicos, y la accesibilidad a ellos como un «obijetivo civico». En el marco de una aproximacion ecolégica
alos asentamientos humanos, interesan las maneras segtin las cuales el ciudadano entra en contacto con
sus semejantes y con su entorno en sentido amplio: fisico y sensible, pero también social, economico,
cultural. Esto supone asumir las modalidades efectivas de la habitacién, las que no sereducen a la «casa»
o al «apartamento», sino que significan también habitar un vecindario, un bartio, una ciudad, una regién,
un pais, una cultura, una naturaleza. Y, las modalidades efectivas de la sociabilizacion, las gue no se
reducen a una pertenencia comunitaria o laboral, sinoque incluyenco-presencias y encuentros imprevistos
en ese amplio territorio. ' .

Any consideration of the essential concepts of the occidental city which does not avoid the mutations

timdn e by e AibA A el A TaTece 2 b Ay i L H M
undergone by the cities at the end of the 20th century, should include the diversification and a greater

integration of the public space as well as their accessibility as a =civic objective». Within the context of an
ecological approach to human settlements, it is interesting to study the ways in which the citizen contacts
its peers and its environment , i.e. the physical and sensible environment as well as the social, economicat
and cultural one. What is implicit here is the inclusion in the discussion of the actual ways of dwelling which
are notlimited 1o the house or the apartment but they also mean dwelling a neighborhood, a residential area,
a city, a region, a country, a culture, the nature.

i. COMPLEJIDAD Y DIVERSIDAD VERSUS
SIMPLICIDAD Y UNIFORMIDAD.

Las utopias filantrépicas inglesas del siglo pasado,
que intentaron corregir lo mas negativo de la ciudad
industrial, y asegurar una actividad productiva
pacifica, se consagraron con las proposiciones
higienistas de blogues abiertos de los municipios
socialdemdcratas alemanes, y se reelaboraron por
el Movimiento Moderno en nuestro siglo,
especialmente por Le Corbusier, seginun esquema
espacial que tendié en los hechos a separar a los
individuos, dificuitando las manifestaciones
comunitarias.

La burocracia industrial emergente, con
preocupaciones cuantitativas, impuso laconstruccién
de grandes conjuntos en los que se repetianmiles de
veces unos pocos modelos de vivienda y
equipamientos para un «hombre universal» con

1

2

El presente articulo fue expueasto en las V Jomadas Chilenas
de Preservacion Arquitecténica y Urbana, Facultad de. -
Arquitectura, Universidad de Valparafso, en Octubre de 1995.
Arquitecta, académica del Departamento de Urbanismo de la
Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad de
Chile.
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necesidades cuya satisfaccion necesariamente debia
ser «estandarizada».

A esta filosotia, que muttiplicé la simplicidad en la
ciudad trayendo como resultado la uniformidad, se
opone hoy Ja filosofia de la complejidad para el logro
de una diversidad en el espacio urbano. Se espera
que esta contribuya no sélo al enriquecimientode las
relaciones humanas, y al desarrollo individual y
colectivo, sino también a un mejor manejo del
crecimiento de las ciudades.

El crecimiento urbano, sin una orientacién cotidiana,
a pesar de la existencia de oportunos y adecuados
planes en muchos casos, condujo -entre otros
factores- a su funcionamiento cada vez mas caético.
La desatencién a la produccién de los espacios
publicos y al problema de la contaminacién por
muchos afios (vialidad, parques, areas de juego y
deportes etc.), resultd serla mejor colaboradorade
ia publicidad que incita a ios lldunal‘lies a comprar
una parcela de agrado «junto a la naturaleza».

Un ciclo degenerativo se ha ido cerrando de esta
forma. Por una parte, estd el campesino que,
despojado de su habitat por procesos de
«modernizacion del campo» 0 huyendo de una vida
rural miserable en todo sentido, se inserté en la
periferia urbana. Por otra, el habiiante urbano, que
se escapa de las metrdpolis -siempre que puede-
para dirigirse a una naturaleza que va cambiando
negativamente en funcion de un proceso cada vez
més acelerado de deterioro: el espacio rural se
divide en parcelas, se perturba el paisaje natural por
desforestaciény otros, y con todo ello se disminuye
la posibilidad del disfrute colectivo del territorio rural
de las regiones metropolitanas. '

En tanto, los polvorientos espacios intersticiales
llamados «areas verdes» son sélo retazos

especialmente en los conjuntos residenciales mas
modestos: un verdadero fraude a nivel individual, y
un instrumento demagdgico a nivei colectivo.
Disminuida su capacidad de ser utilizados como
areas verdes funcionales publicas, ellos también
vansiendo objeto de todo tipo de usosinconvenientes .
y, aun mas, de apropiaciones indebidas.

2. LA ACCESIBILIDAD A LOS ESPACIOS,
PUBLICOS COMO UN «OBJETIVO CiVICO».

Cuando mdas se enuncia en los discursos
contemporaneos que la accesibilidad eslacondicién
mas relevante alograren nuestras ciudades, llegando
a plantearse la «ciudad accesible» no sélo como un
ideal, sino como la idea misma de ciudad, més se
despliegan acciones que atentancontra este objetivo.
Si se considera el «encuentro», como lo
especificamenie urbano, y ia «coexisiencia», como
una de las condiciones de la accesibilidad, es claro
que al limitarse esta ultima a ciertos estratos de la
poblacion, -demanda solvente: los que puedan
realizar el pago directo por las redes viales, parques
yotros-, se esta afectandola posibilidad de interaccién
entre individuos diferentes en el espacio habitable, y;*
en consecuencia, se estara incrementando aiin mas
la segregacién social.

Toda vez que se restrinja el acceso a los diversos
espacios de encuentro , se estara atectando la:
nocién misma de civilidad, privilegiandose la-
exclusividad territorial y desincentivandose el
prendizage de la coexistencia en medio urbano: la.
ciudad o polis va perdiendo su contenido en cuanto
res publica -republica- o institucion basica de la cosa:
publica. .

Espacios piblicos integréﬂbs y accesbilidad como objetivo civico, Maria lsabel Pavez R. -
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Foro Trajano, (hacia 100-112 d.C.); Fie.: Leonardo Benévolo,
Disefio de laCiudad, Tomo ll, Ed. G. Gili; S.A., México, D.F., 1978,
p. 171,

Unareflexion que considere los conceptos esenciales
de la ciudad occidental, sin sosiayar sus mutaciones
hacia el fin del siglo XX, deberia llegar a plantear la
accesibilidad como un objetivo civico, en el marco
una aproximacion ecolégica a los asentamientos
humanos.

En este enfoque interesan las maneras segun las .

cuales el ciudadano entra en contacto con sus
semejantes y con su entorno en sentido amplio:
fisico y sensible, pero también social, econémico,

cultural. Esto supone asumir las modalidades
efectivas de la habitacion, la que no se reduce a «la
casa» o al «apartamento », sino que significatambién
habitar un vecindario, un barrio, una ciudad, una
regidn, un pais, una cultura, una naturaleza.

También estdn en juego aqui, las modalidades
efectivas de la sociabilizacion, las que no se reducen
a una perienencia comunitaria o laboral, sino que
incluyen co-presencias y encuentros imprevistos en
ese amplio territorio.

Hoy, lainsercién social ya no tiene como soporte s6lo
la proximidad o la densidad demogréfica focal.
Arraigo y pertenencia son nociones que han perdido
parte de su sentido, y que deben ser repensadas en
funcién de nuevos parametros y seguin una relacién
inédita con la temporalidad.

i.a movilidad commo valor es, sin duda, el hilo director
de este tipc de aproximacion a los asentamientos
humanos. Al finalizar el siglo XX, el desplazamiento
efectivo -sélo posible para la gran masa de poblacién
mediante adecuadas redes de transporte publico- ya
no se asocia a «no-lugares» y «tiempo perdido» para
ligar dos lugares ya conocidos y «funcionalizados»
{(domicilio-trabajo, etc.), sino que es reconocidocomo
un «generador», que participa en la instauracién y
animacion de multiples actividades y espacios
publicos y privados: el movimiento es operador y
modo de urbanidad a la vez.

Y, lo que distingue los tipos de movimienios es su
grado y modo de «adherenicia» altejido/medio urbano:
la marcha a pié en un extremo, muy «préxima» a la
ciudad ; el viaje en avién en el otro extremo, muy
«lejos» de la ciudad.

Entre ellos, la bicicleta, el automévil, el autobus, el
tranvia, el Metro -para el cual, en todo el mundo se
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busca esa mayor «adherencia» creando puntas
intermedias entre las extremas domicilio-trabajo,
asociadas aungranabanico de actividades, espacios
y horarios-, ¥ el ferrocarril.

Todos los tipos de movimiento ofreciendo un
continuum que va desde las mas altas a las mas
bajas «adherencias» a los espacios publicos y
privados, ya los que corresponden formas especificas
de accesibilidad. '

Un conjunto de relaciones permitidas, pero también
escogidas en el tiempo y en el espacio en virtud de
redes de todo tipo, que efectivamente ligaran los
espacios y actividades publicos y privados,
convertirian los asentamientos humanos en espacios
de mayor libertad para el desarrolio del individuo y
la sociedad.

Integrar, preservar, enriquecer, diversificar los
€spacios piblicos de la ciudad hoy, tiene sentido si
se logra elevar el nivel de accesibilidad en la ciudad.
Ello supone, en primer lugar, la diversificacion de los
tipos de movimientosy la articulacién de los modos

de transporte que los producen.

Sin embargo, la accesibilidad como «objetivo civico»
es un concepto que debe ser esclarecido, dada la
ambigledad conque suelen sertratadas, por ejemplo,
la movilidad cotidiana y residencial en el espacio:
como un derecho (acercamiento del domicilio al

trabajo), pero también como una restriccion
(enraizamiento residencial como condicion de id:
sociabilidad urbanay. S

Por otra parte, tal como el desplazamiento va contra
la culturade la sedentarizacién, lacivilidad vacontra. : .
la exclusividad territorial. Esta ultima oposicién exige

a la sociedad civil que sus miembros aprendan a

La Calie-pasillo, entre edificios {dibujo de Le Corbusier). Fte.:’
Leonardo Benévolo, Diseno de la Ciudad, Tomo i, Ed. G. Gili;
S.A., México, D.F., 1978, p. 200.

coexistirconindividuos diferentes, especialmente en
los espacios publicos.

El aprendizaje del desplazamiento que posibilita la
sociedad civil, implica la difusién y ensefianza de
cédigos de multi-territorialidad y reglas de
desenvolvimiento en todos los lugares. Por cierto,
esta capacidad estd desigualmente distribuida hoy
en la poblacion. it

En nuestro contexto, toda vez que los habitantes
menos integrados se inclinan porundesenvolvimiento
fuera del marco de la ley, aumenta la delincuencia,

Espacios piblicos integrados y accesbilidad como objetivo civico, Maria Isabel Pavez R.
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alcanzan en forma creciente en automovil.
‘categorias sociales tienen mayor experiencia en el
:Uuso estratégico de-

.. .«vecindario» {més que el «barrio»),

frente a lo cual las viviendas van adoptando aspecto
de fortaleza, (despliegue del condominio,
‘«feudalizacién» de la ciudad), y los espacios publicos

_* se ven despoblados o eventualmente invadidos por
" 'la policia.

En cuanto a los ciudadanos més.integrados, estos

“-circulan diariamente por un amplio territorio pues
- sus lugares de empleo, los colegios de sus hijos, y el

tipo de comercio que interesa a sus familias, estan
mas alla de la «zona», barrioy comunade residencia.
Sobrepasando la motivacién de las necesidades en

sentido estricto, ellos se imponen objetivos de

prestigio, distincion, enmarcamiento social, etc.”
Y laresidencia es el punto de partlda desde el cual
los mnembros*de un hogar definen su’propia ciudad
en relacién a una multitud de destinaciones que se
Estas

o bmiw

los desplazamientos,
desenvolviéndose muy bien en contextos variados

y disfrutando una diversidad creciente del consumo.

La informatica y la telecomunicacién hacen posible

"' su conexion permanente con el mundo, su acceso

ilimitado alainformaciény aunintercambio adlstanma

de todo tlpo y con todo tipo de pares. A

- En tanto;: fracciones importantes de la poblacién

estan aun poco comprometidas con la movilidad
cotidiana, sea porque por su edad no pueden conducir
-los ancianos y los nifios- siendo-dependientes de
otros para su acercamiento alos equipamientos, atin
a los cotidianos cuando se trata de urbanizaciones
de baja densidad; sea porque ellas participan mal o
no participan enlos mercados regionales de empleo,
consumen pocos bienesy servicios, y porque su vida
cotidiana es cautiva de un érea limitada donde el
acoge de

alguna forma sus espectativas, permitiéndoles
sobrevivirgracias ala solidaridad entre vecinos que
simpatizan.

3. HACIA UN ENFOQUE MAS INTEGRADOR DE

. LOS ESPACIOS PUBLICOS EN LA REGION

URBANA.

Pensamos que un enfoque mas intégrador para el
tema de los espacios plblicos -las areas verdes
funcionales publicas, como uno de los temas

. -relevantes-, deberia considerar a lo menos:

— La mas amplia recuperacién del concepto de red
de espacios publicos, como un valor caracteristico
de lq ‘ciudad occidental, diversificando,

:cd‘“o‘ ifando, descentralizando, y recentralizando
la ofena

E
e -
SRS

]

e. ) =

Plaza principal de la ciudad de-La Plata, (1979). Fte.: René
Martinez L., E! modelo Clisico de Ciudad Colonial
Hispanoamericana, DEPUR, F.A.U. de la U. de Chile.
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— La accesibilidad a ia red de espacios ptiblicos
como un objetivo civico, sin restricciones para
todalapoblacion, definiéndose un nivelde acceso
Jocal minimo por cada habitante mas
desfavorecido; :

— Larecuperaciéncriticade los aportes precedentes:
del Movimiento Moderno y también de la ciudad
tradicional establecida de maneramés compacta;

— Elconcepto de paisaje global para el tratamiento
integral y sistémico del «espacio intersticial»

publico y privado, urbano y rural, en coordinacién
conelespacio construido publicoy privado, urbano
y rural;

— Estrategias de desarrollo urbano-rural con sentido
ecolégico, donde los elementos estructurantes
delmedio natural esténcoordinados positivamente
con los elementos estructurantes del medio
construido;

— Laparticipacién de los habitantes, especialmente
en lo referido a espacios verdes funcionales

Un grupo de "Unidades de Habitacién™ en el espacio verde, (dibujo de Le Carbusier, 1934). Fie.: Leonardo Benévolo, Disefio delaCiudad,

Tomo V,-Ed. G. Gili; S.A., México, D.F., 1978, p. 144.
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Laescahnata del Setecientos (entre laTnmta del Montlyla Plaza Espana) Fte Leonardo Benévolo, Dlseno de la Ciudad, Tomo IV, Ed.
G. Gili; S.A., México, D.F., 1978,:p: 97... ..
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publicos, para el establecimiento de sus reales

necesidades, para la busqueda de disefios

apropiados, y la construccién, mantencién y

administracién de ellos, favoreciéndose a través

de estaparticipacion, la capacitaciény reinsercion
social de algunos grupos de los habitantes mas
desintegrados;

~ — Laactivacién en complejidad de los valores de los
espacios publicos verdes: meteorolégico,
sanitario, de esparcimiento, cientifico, educativo,
psicolégico, - formativo individual en torno al
recurso, de arraigo colectivo, estético,

_morfolégico-funcional, civico-social, etc.;
— La calidad de vida como un concepto dinamico,
- que debe evolucionar con el tiempo hacia nuevos
-y mejores objetivos; ello significa que la ofertade
espacios ptiblicos debe evolucionar tanto como
los modos de transporte que permitan acceder a
dichos espacios;

— Lacoordinacién de ias acciones sobre el espacio
publico através del tiempo: evitando el derroche
de recursos intelectuales, materiales y de tiempo;
el plan de-espacios publicos y areas verdes como
un proceso que se realiza dia a dia, y cuyo
horizonte de consolidacién es de mediano y largo
plazo;

— Una linea permanente de gestién de evaluacién

- delas acciones comprometidas, con seguimiento
de las realizaciones exitosas referidas a cada
contexio, evitando su aplicacién indiscriminada
en contextos no equivalentes;

— Un paisajismo urbano-rural con sentido poético,
donde la creacién de espacios publicos se asocie

a la necesidad ldica del individuo en sociedad
(«intermedios» enla vida cotidiana): lugares para

el encuentro, la fiesta, el romance, la

- representacién, la discusion pablica, el discurso
politico, el ocio placentero, el juego, el descanso,
lapreparaciénfisica, el deporte lidico activo, etc.,

en un sistema accesible de espacios publicos

que cubra no sélo el ambito de la ciudad, sino de

toda la region de insercion;
— Unavoluntad politica sostenida paralos espacios
publicos que sea:

a) Consecuente con las necesidades de toda
la poblacién, y en especial de la que tiene
menos capacidad de eleccién por contar con
pocos recursos y menor movilidad,
especialmente los ancianos - se duplicara su
namero en el mediano plazo en Chile-, los
nifios, y los minusvalidos,

b) Consecuente conlos logros de la humanidad
para conformar marcos ambientales
satisfactorios, y

¢) Capazde establecer la economia de medios
que debe presidir toda actuacién solidaria en
un contexto caracterizado por la escasez de
recursos.

En sintesis, se requiere una voluntad politica
sostenida para los espacios publicos que sea
simuitdneamente democratica, culta y austera.
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| lndustnahzacuon dela vuvuendaydesarrollo computacmnal
de la coordinacion modular

Rodrigo Garcia Alvarado '
Carlos Martinez Corbella. 2

El anticulo pretende explicar lo que es la coordinacién modular y los principios computacionales que se
utilizarian para realizar un programa de coordinacién modular de los proyectos de arquitectura, todo ello
pensando en la prefabricacion abierta aplicada a la construccién masiva de viviendas de interés social.
En este sentido, se comienza en los dos primeros capitulos con los conceptos de base empleados-y:con
una breve exposicion del déficit habitacional de Chile.

Luego, en el tercero y cuarto capitulo, se explicalo que es la coordinacién modular y los pnncnpws usados
en su puesta en lenguaje computacional, para terminar en un quinto y Gitimo capitulo que aborda nuestra
realidad arquitectonica de la prefabricacion abierta y la importancia nacional de un programa asi; ligado
estrechamente a los programas «CAD». .

The paper aims at explaining what modular coordination is and the computational principtes which would
be used when making a modular coordination program for architecture projects. This is done keeping in
mind open prefabrication for the massive construction of social housing. :

Chapters three and four are devoted to the explanation of what modular ooordlnanon is.and the pnnc:ples
used in the computational language, chapter five presents our architectonic reallty as regards open
preiabrication, as weii as the nationai importance such a program has, which is dosely reiated to CAD

programs.
1. INTRODUCCION
Hemos partido de la base que: . ¢) Sital cosa se realiza, se aplicaria mas y mas
a) Es necesario en Chile racionalizar y automatizar . facilmente la coordinacion dimensional modular
el disefio arquitecténico y urbanistico, sobretodo ... €n los proyectos de arquitectura.
en el plano de la vivienda de interés social, de d).Si esto sucede, se deberian modificar |os
modo de aumentar asi la productividad de las . Reglamentos de los concursos de arquitectura y
labores de disefio y, através de ello, aumentar la los de licitaciones de construccion del MINVU, de

productividad del proceso de la construccion.
b) Esposible ya, dadaslas condiciones del sectoren 1 Arquitecto, profesor y académico del Departamento de
nuestro pais, de realizar la ejecucién Arquitectura de la Universidad del Bio-Bio.

o G : \ rdinacién dimensi L1 2 Arquitecto, profesor y académico del Instituto de la Vivienda
omptrtacional de la coordinacion dimensional, la de la Facuitad de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad

que permite la prefabricacion, todo ligado a los de Chiley de la Facultad'de Arquitectura de la Universidad de
_ programas de disefio C.A.D. Valparaiso.
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tal manera que la coordinacién modular sea .

consideraday se promueva, asi, laprefabricacion,
mejorando las performances destinadas a la
solucién del déficit habitacional de Chile.

e) Para estos fines, consideramos necesario dar
una serie de explicaciones sobre nuestro déficit
habitacional, sobre la coordinacion miodular y
sobre los principios computacionales que se
utilizarian.

2. EL DEFICIT HABITACIONAL

El Subsecretario del MINVU escribié en el diario La
Tercera, en el mes de Diciembre pasado, que
«durante 1995 se iniciaron en Chile 125.000 viviendas
las que tendran, en «promedio, una superficie mayor
en un 15% respecto del afio anterior.../.../...el sector
«publico asignara este afio 100.000 viviendas».3

Estas cifras, en .relacién a las necesidades
habitacionales del pais, son ias mejores de América
Latina, en la medida en que se absorbe
completamente el crecimiento vegetativo de la
poblacién, la reposicién ‘por degradacién y la
construccién necesaria para las catastrofes
nacionales (sismos, incendios e inundaciones
principaimente).

Pero como universitarios dedicados a la vivienda de
interés social, tanto en docencia como en
investigacion, tenemos que aclarar lo mejor posible
esta situacién que nos compete y nos preocupa: es
nuestro deber. Si estamos equivocados -puede ser-
que se nos rectifique. Todos ganamos.

Nuestra opinién es la que sigue.

Como arribalo deciamos, la construcciénde viviendas
en Chile es una de las mejores de América Latina y

el Caribe, pero los niveles son mucho més bajos que
los que hay en Europa Occidental y en Estados
Unidos, cuestionmuy explicable pero poco justificable.
Tal cosa la hemes constatado personalmente.

Enelinforme de la CEPAL preparatorio pata HABITAT
I, en la pagina 58 aparece el grafico 5, sobre el
«gasto social en vivienda per capita, en délares de
1985, algunos paises, 1980-1993», (Venezuela,
Argentina, México y Chile). En este gréfico, el gasto
social en vivienda per capita de nuestro pais es
inferior al de Venezuela y Argentina y superior al de
México.

El afio 80 Venezuela tenia mas o menos (no se
puede ver con exactitud en el grafico) US$ 42,
Argentina US$ 38, Chile US$ 20 y México US$ 8.4

SeginJoanMac Donakd, enunarticulo en El Mercurio,
afirmaba que, estudiado ei censo de 1992, liego a la
conclusién de que faltan 611 mil viviendas y 276 mil
a reponer por estar muy deterioradas : total 888 mil
unidades de déficit, lo que seria un avance sobre
1988 en que el déficit era de 1 milién 30 mil. Habla
también de los 75 mil nuevos matrimonios que
anuaimente demarklan casa y de la reposicion por
degradacion que serian 28 mil mas.s

En suma, segtin los datos de Galilea, Mac Donald y
CEPAL, el célculo seria el siguiente para el afio en
curso: :

3 Galilea, Sergio : «Cantidad y calidad de las viviendas». La
Tercera, 7 de Diciembre de 1995, Chile.

4 CEPAL.:«Alojarel desarolio. Unatarea paralos asentamientos
humanos». NN.UU., Chile, 1985.

5 Mac Donald, Joan: «Aln faltan 888 mil viviendas en el pals».
El Mercurio 19 de Junio de 1994, Chile, 1994.
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- Crecimiento vegetativo de la

poblacién en 1995 80.000 viviendas/afio

- Reposicién por degradacion

{1% del parque) 30.000 «
- Catastrofes (sismos, incendios,

inundaciones, etc.) 10.000 «

- Déficit de arrastre, considerando

su solucién en 10 afios (2006) 80.000 «
TOTAL de las necesidades 200.000 viviendsas/afic
TOTAL construldo 125.000 a
Faltan 75.000 viviendas/afioc
Ademas:

1) La poblacién va a ir creciendo.

2) Puede haber una o0 méas catastrofes.

3) Lacalidad de las Viviendas no es muy buenay se
ha planteado su perfeccionamiento.

Conclusiones: _

1) Setoca en muy poco el déficit de arrastre, pese a
que el «leasing habitacional» podria mejorar la
produccién anual de viviendas, compensando el
crecimiento de lapoblacién y posibles catastrofes.

2) Sibien seriamos el mejor pais de Latinoamérica
en la produccién de viviendas, tal situacién no
justifica el silenciar los graves problemas
existentes en el campo de la vivienda de interés
social, en cuanto cantidad y calidad.

3) Laracionalidady, enella, elusode la coordinaciéon
modular y la prefabricacién que ella permite, son
factores positivos que ayudarian a producir mas
y mejor con el mismo dinero (el que deberia
aumentar).

3. LA COORDINACION MODULAR
3.1. Definicién

La Coordinacién de las Dimensiones forma parte de
lo que es laindustrializacién aplicada ala arquitectura
y la construccién, como una mas de las técnicas de
racionalizacién de ella: la racionalizacion de las
medidas.

Esta Coordinacién de las Dimensiones es
indispensable -implicita o expiicitamente- para la
prefabricacion, en cualquiera de las estrategias de
ésta.

Hay dos grandes y principales sistemas de

coordinacién de las medidas:

- La Coordinacién Dimensional (usada imph'cita y
explicitamente por la prefabricacion cerrada);

- La Coordinacién Dimensional Moduiar, o
Coordinacién Modular (permite la prefabricacion

P bl
abieita).

Es decir, en el primer sistema, el Médulo es variable,
pues lo pone la empresa, o lapersona, o lainstitucion
que es duefia de laoperacién, no sirviendo éste para
las otras empresas y pudiendo variar de una obra a
otra.

Es una Coordinacién de las Dimensiones de tipo.
tecno-industrial en ciclo cerrado a una empresa.

En cambio, en la Coordinacion Modular, el Méduio
pertenece a una Norma Nagcional y su vaior, o los
valores en el caso de Multimédulos, son los mismos
para todo el pais, sea cual fuere la empresa, el
individuo o la institucién.

Es una Coordinacién de las Dimensiones
indispensable para la prefabricacién abierta:
coordinacién tecno-industrial en ciclo abierto a la
nacion.

Industrializacién de la vivierda y desarrollo éomputacional de la coordinacién modular, Rodrigo Garcia, Carlos Martinez.
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Ahora bien, las nuevas tendencias en los ultimos 25
afios, tanto en la arquitectura como en la industria, a
través de las ideas que mas adelante expondremos,
han hecho evolucionar los tipos de prefabricacion.y

de coordinacién de medidas, a la prefabricacion...
abierta, a los componentes compatibles y,. por

consecuencia, a la Coordinacion Modular.

Pero la velocidad de.los cambios cientifico-técnicos-

es tan grande -junto a.otros factores que no cabe
enunciar ni analizar enestaocasién- que los sistemas
abiertos, mas desarrollados que los sistemas
cerrados, antes de ser extensamente practicados,
comienzan ya a evolucionar y comienzan a
transformarse, sobre todo porel amplio desarroliode
laautomatizacién y dela influenciaque éstacomienza

a tener en el sector de la arquitectura y de la -

construccién.

En la practica docenie que uno de nosotros tuviera
en Paris en las dos ultimas décadas, en el curso de
«Industrializacién de la Arquitectura», se comenzé

ensefiando el disefio arquitecténico en vivienda -
prefabricada en ciclo cerrado; después se ensefd . -

los «Sistemas Constructivos» aprobados por el

Gobierno francés, sistema éstos de transicién y que -
puso en el mercado el Presidente Giscard; después -
se ensefio la vivienda prefabricada en el ciclo abierto

y. en los (litimos afios {87 u 88 hasta el 93) se

comenzé a incluir la_ensefianza .de los sistemas -
computacionales - para -«concebir y crear en -

arquitectura y construccion».

3.2. La teoria de la coordinacion modular

Las teorias sobre la Coordinacién Modular no han
cambiado en lo substanciai, habiéndose hechoya su
demostracién enla practica constructiva envarios de
los paises europeos. Esta practica ha demostrado

que la aplicacién de la técnica de la Coordinacion
Modular -y de la prefabricacién abierta en general-
exige una venta adecuada en los mercados interno
y/o externo; una buena informacién y formaciénde la
mano de obra, de técnicos, de profesionales y de
industriales; una investigacion cientifica importante
en estas materias; un desarrollo adecuado en lo
econémicoy social; una normalizacién muy completa;
una prefabricacién cerrada ya realizandose y, por
ultimo, nuevos reglamentos sobre Concursos y
Licitaciones de la vivienda de interés social.

En Chile estamos atrasados en varios de estos
aspectos y estimamos que en la vivienda de interés
social -es nuestro conocimiento producto de lateoria
y de la préctica universitaria y arquitecténica- las
ventas no son de las mejores, la informacién y la
investigacion cientifica sonpésimas, la normalizacion
es incompieta y con graves errores en lo que dice
relacion a ia Coordinaciéon Modular, el desarrolio es
malo en lo social y 1a prefabricacién cerrada, si bien
existe, no esta muy ligada a los grandes problemas
nacionales.

Nuestra idea es dar una visién del tema y facilitar su
aplicacién, la que mejoraria considerablemente los
rendimientos, pesando fuertemente, en lo negativo,
un desconocimiento que nos parece aberrante.

La Coordinacién Modular - racionalizacién de las
medidas ala escala nacional- esunaseriede niimeros. .
-dimensiones en nuestro caso- entre los cuales uno’
de ellos es el nimero fundamentai -o la dimensién
fundamental- llamado Médulo, del cual se pueden

| desprender Multimédulos.

La ISO adopté internacionalimente el Médulo M de
100 milimetros, acuerdo que todos los paises han
respetado. La norma chilena también lo respeta y
hablade un Médulo fundamental M de 100 milimetros.
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Cuando se propuso la norma, en 1968, en cuya
elaboracién participé uno de los que escribe el
presente articulo, se agregarontres Multimédulos de
300, 600 y 1.200 milimetros que serian, con 100
milimetros, los Médulos de Proyecto, a libre eleccién
del arquitecto 0 de quienes redactasen los
reglamentos, fueren hoy en dia del MOP o del
MINVU o de cualquier otra institucion.

Desgraciadamente, pese a las buenas intenciones,
hay ciertos errores de imprentay ciertas afirmaciones,
en laparte de «Médulos de Proyecto», que estén en
contradicciéon con otras partes de la norma y que
propone cosas impracticables para arquitectos y

constructores. Es de esperar que estos estudios
puedan servir para hacer de las normas de
Coordinacion Modular un conjunto més simple y mas
practicable. Estimamos que es un error (una
contradiccion ademas) proponer 2 M como Médulo

_de Proyecto y, francamente no arquitecténico (o

dificil de -entender), proponer ademiss
«combinaciones de ambos {2M y 3M)». (Ver normas
de Coordinacién Modular).

Encuanto aloque pretende, debemos mencionaren

_’pr‘i‘merisimo lugar a una mayor Libertad de
- Concepcion y de Produccién Industrial que en la

prefabricacion cerrada en sus diversos sistemas.
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Hustracién 1: Serie propuesta por Guhérrez Martinez y Pellegnm en 1970 aprobada sin modificaciones por los organismos de
normalizacion de Chile (INDITECNOR y después INN) y como. recomendacion panamencana (COPANT) En ellaesté el moduls 1M (10
centimetros) y los mulimédulos 3 M, My 12M (30,60 y 120 centimetros). .
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Todo esto gracias a un lenguaje y a una gramatica
arquitecténica comunes al pais, lo que se consigue
conunsistema de dimensiones coordinado y nacional
-y nosotros agregariamos internacional- gracias a
una norma apropiada de Coordinacién Modular. Por
supuesto, son también necesarias normas de
compatibilidad cualitativa o Coordinacién Cualitativa
que lo permitan.

Aunque ya lo dijimos insistimos por su importancia:
la Coordinacién Modular permite la realizacién de la
Prefabricacion Abierta y de los Componentes
Compatibles, y con ello, bien concebidos y bien
usados, un aumento de la Productividad.

Por supuesto, partimos de la base de que este
sistema no es una panacea universal para los
problemas de la arquitectura y de la construccion
como se creyé hace algunos afios atras. Pero
pensemos que racionalizar el diseho arquitectonico
esverdaderamente importante cuando éste daorigen
a una produccién masiva.

Silaindustria de ia construccién logra producir estos
componentes compatibies, normaiizados
naturalmente, y mucho més econdémicos que el mismo
producto realizado a pedido, no se depende mas de
un médulo de empresa publica o privada; no se
descempone mas el proyecto para asi definir 1as
partes prefabricadas (componentes incompatibles),
sino que existe una combinacién muy rica de las
partes prefabricadas (componentes compatibles),
combinatoria que hace el mismo arquitecto que, por
supuesto, define el proyecto (menos tareas, menos
precio y mas libertad de concepcion); en fin, en el
caso de los modelos y de los sistemas construictivos
(mecanos), no se hacen mas proyectos o sistemas
constructivos tipos {proyectos tipificados), sino que
se tipifican los componentes compatibles
prefabricados que el arquitecto elige libremente en

un proyecto original, siendo normalizados los
componentes de ese proyecto original. Asi,
obviamente, aumenta la libertad de expresién
arquitecténica y la productividad arquitecténica e
industrial.

En cuanto a las propiedades fundamentales que le
permiten cumplir con los objetivos sefialados
anteriormente, ellas son:

- la aditividad,
- la modularidad normal, y
- la simplificacién.

Hablamos de aditividad, porque el acto de construir
un proyecto de arquitectura puede ser considerado,
principalmente, como un acto aditivo.

La ADITIVIDAD persigue un fin: que la suma de las
dimensiones de coordinacién de dos productos s
coinciden en el largo, y en el alto a veces, sin
concertacién previa.

La MODULARIDAD NORMAL estipula que debe
existir, debidamente normalizado, uno o mas Médulos
nacionales, los que ojald estén coordinados a lo
menos con los demés Médulos de Ameérica Latina.

La SIMPLIFICACION, por su parte, llamada también
«eleccién del o de los Médulos», define segun esta

6 En la concepcidn arquitecténica industrializada hay muchas
medidas, de las cuales las mas importantes son: dimensiones
de COORDINACION, que son las que usa el arquitecto ¥ que
son las dimensiones modulares que estan en la seriemodular,
dimensiones de FABRICACION, que son las destinadas al
proceso de prefabricacion o de construccién; dimensiones
REALES, que son las que tiene el producto prefabricado o
contruido; dimensiones TECNICAS, que son aquellas no
modulares que resultan por el célculo o por consideraciones
econdmicas.
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uttimadecision, una regla o metro del Sistema Métrico
Decimal, que no esta dividido en mil milimetros, sino
que esta dividido en tantas partes como veces esta
el Médulo en la regla o metro. En el caso de la ISO,
que eligié en el Médulo «M» a 100 milimetros, tal
cosa quiere decir que el instrumento metro esta
dividido en 10 partes de 100 milimetros cada unay
asi sucesivamente. Esto se entiende, en el proyecto
de arquitectura, como que una pieza (un dormitorio
supongamos) de 3.5 metros x 3,18 metros, debe
dimensionarse de 3,10 x 3,10 o biende 3,10 x 3,20,
o bien de 3,20 x 3,20 seguin lo estime el proyectista
en sus dimensiones interiores.. Si las dimensiones
delespesor de algunode los muros no sonmodulares,
hay procedimientos para abordar dicho asunto.

Ensuma, la simplificaciénefi elimina «la variedadinttil»,
la que es indtil desde el punto de vnsla tuncional y
constructivo.

De las ilitimas cnnmdnracmnnc puede . ocnmnrlnmp

(84220 ¥ R T

la conclusién, también, que IaCoordm
esunatécnicade racionalizacién de las thmenswnes,
industrializada, que emplea._para ello al Sistema
Métrico Decimal simpliticado, con ciertas
disposiciones practicas que es imprescindible
conocer. :

He aqui, en forma muy somera, COmo una primera
aproximacion, la que es la teoria de la Coordinacién
Modular.

3.3.  Algunosde los hechos sobresalientes en
la historla de ia coordinacion modular.

Para facilitar la comprensién de la evolucién de la
coordinacién de las dimensiones podriamos observar
histéricamente este fenémeno, en algunos de sus
mas conocidos avatares, lo que nos va a ayudar

enormemente a definir una hipétesis de desarrolio
para un futuro no lejano y para definir un actuar
nuestro y de nuestros colegas en lo inmediato.

Primero: Desde Vitruvio en adelante (desde el siglo
| antes de Jesucristo), hemos podido leer que el
«Modulus» de que habla Vitruvio aparecia y
desaparecia, pero tal medida fundamental, &f
«Modulus», tenia solo una finalidad estética, limitada
en el moderno uso de la palabra en arquitectura y
construccién, en que la palabra es estética, pero
simultdaneamente coordinando y aumentando la
productividad lo que, desgraciadamente, ha sido io
mas importante. Le Corbusier traté, sin éxito, en su
excelente investigaciénde «ElModulor», de conciliar
todos estos aspectos formales, humanos y
productivos. De todas maneras, de alli surgié un
interesante sistemade proporcionesque es de mucha
utilidad al proyectista.”

Qnﬂu.nde anm siglos después, Fred Heath en
1925y Albert F. Bemls en 1936 (contemporaneo de
Le Corbusier), el primero ingeniero y el segundo
industrial, en EE,UU., todo lo cual es muy decidor de
la época, lanzan la idea de coordinacién de las
dimensiones, con 4 pulgadas (era en EE.UU.), en
dos dimensiones el primero y espacialmente, entres
dimensiones el segundo. Ambos argumentaban sobre
lacomplejidad que tiene la ejecucién de los proyectos
de arquitectura y de construccion, el derroche de
tiempos y de materiales, de la descoordinacién de la
construccion y, por consecuencia de todo ello de la
baja productividad.8

7 Vitruvio: «Los diez libros de la arquitecturan Traduccion integral
de Claude Perraul, 1673, revisada, corregiday presentada por
André Dalmas. Eds. Belland, Paris. 1979.

8 Housing and Home Finance Agency: «Basic Principles -of -
Modular Coordination». Revista Washington D.C. , 1953.;
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A MODULAR VOLUME

THE BEMIS CUBICAL MODULAR CONCEPT

. Hustracién 2: El concepto de coordinacién de las dimensiones del AlbertF. Bemis, en 1936 enlos E.E.U.U., con un médulo de 4 pulgadas.
" .Junto al ingeniero Fred Heath, son considerados los precursores de la modemna concepcién de un sistema creado en ese momento para
- .aumentar a productividad en la construccion.

Ambos son considerados los precursores de la idea Tercero: Se crean, luego, numerosasorganizaciones.
contemporanea de la Coordinacién Modular. El IMG (Grupo Modular Internacional) dependiente

del CIB {Comisi6n Internacional del Hormigon) dei
La evolucidn que ésta ha tenido, busca resolver en cual formé parte uno de nosotros, de normalizacion,

mejor forma lo humano y lo formal que, obviamente, numerosas organizaciones nacionales e
no depende fundamentalmente de la Coordinacién internacionales de normalizacion, eic. De estas
Modular. organizaciones de normalizacion tenemos a la I1ISO
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{Organizacion Internacional de Normalizacion), la
AFNOR {Asociacidén Francesa de Normalizacién),
enChile el INDITECNOR (Instituto de Investigaciones
Técnicas y de Normalizacién), que es el precursor
del INN (Instituto Nacional de Normalizacién), etc.,
etc.

Estas numerosas organizaciones, se preocuparon
de hacer avanzar el sistema y de dictar normas de
industrializacién de la arquitectura y de ia
construccién, entre ellas las normas de Coordinacién
Modular. ‘

Cuarto: Pero cuando verdaderamente se produce la
fabricacién masiva -prefabricacién masiva- por la
primera vez en la historia, es en la llamada
RECONSTRUCCION, poco después de la Segunda
< Guerra Mundial, en-la década de los 50 y de los 60,
‘en que las ciudades y pueblitos arrasados por la
guerra en Europa, Asia y Africa, comienzan la gran

i [7.9 [P Y.
tarca de dar de nuevo los locales a aguelios

damnmcados por los pasados horrores bélicos.

Todo lo industrializado, que no fue poco, con un
escaso desarrollo de la automatizaciény una escasa
preocupacién por los problemas cualitativos, ya que
lo grave en ese momento era el asunto cuantitativo,
emplea solo sistemas de prefabricacién cerrada,
componentes incompatibles y Coordinacion
Dimensional de empresa. Son soluciones muy
- inteligentes en el mundo desarrollado, pero muy
- débiles en cuanto a su calidad material y
arquitecténica. Sélo se buscaba una mayor
¢ productividad que ayudara a resoiver el probiemade
los déficits y la maxima utilidad, lo que es comprensible
pero absolutamente limitado.

Quinto: La busqueda de una mayor calidad material
y arquitecténica, de una mayor diversidad y libertad
formal, la no tipificacién de los proyectos a través de

los «modelos» y de los «mecanos», una mayor
preocupacién por el ser humano y un mejoramiento
evidente delo social, etc., hacen surgir enlas décadas
del 70 y del 80 las ideas -ya existentes, pero casi
exclusivamente en el plano de las teorias- de la
prefabricacién abierta, de los componenies
compatibles y de la Coordinacién Modular. Ademéas
estasideas eran muy convenientes paralasindustrias,
las que podrian, asi, realizar -prefabricar digamos-
grandes series de componentes compatibles.

La Coordinacién Dimensional evolucionaba hacia la

Coordinacién Modular.

Sin embargo, pese a un uso ya importante en el
mundo desarrollado de ia Coordinacién Modular, los
factores de freno de ella -y de la industrializacién en
general- han conspirado en forma importante en
esos Primeros Mundos y ha atrasado casitotaimente
su empleo en el Tercer Mundo.

En Chile muchas de las normasde la industrializacion,
sobre todo de la prefabricacion y de la Coordinacién
Modular, existen y fueron aprobadas por
INDITECNOR entre 1966 y 19739

" 4. DISENO COMPUTACIONAL.

4.1. Sistema de referencia

‘La Coordinacion Modular de los proyectos y

componentes puede ser implementado en los
programas de disefio computacional (CAD), a partir
del hecho que éstos trabajan sobre un sistema de

9. Inditecnor: Todas las normas de prefabricacién, Chile, 1973.
INN: op; cit.
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coordenadas cartesianas X-Y-Z. El sistema puede
alcanzar una alta precisién ( hasta de dieciséis
decimales), pero habitualmente se restringe a una
medida minima o grilla magnética (snap), que es
determinada por el proyectista- como ‘fa menor
dimensién constructiva de: acuerdo a la escala, por
ejemplo 1 mt. si se esta realizando un esquema
general de recintos o 20:¢m. si es una planta' de
muros de albafiileria. De.este modo se trabaja
necesariamente con una modulaciéon minima (que
puede ser variada durante el proyecto). en algunos
programas puede ser distinta entre un eje y otro (por
ejemplo, 10 cm. en horizontal y 20 cm. en vertical), o
poseer sistemas adicionales girados para ciertas
partes del edificio.

Adicionalmente se dispone de una trama o grilla
visible (grid), que no restringe el disefio,:sino que
sirve deorientacion visual (como un papel milimetrado
de fondo). Esta trama suele estar rélacionada conla
medida minima (por ejemplo 10:1) y puede actuarde
modulacién mayor.

Sin. embargo, los programas CAD no trabajan
directamente con modulaciones variables, mallas
tartan, tolerancia o tramas especiales (trianguladas,
hiexagonales, etc). Una modulaciénespeciticapuede
serdibujadacomo mallae incorporada en las distintas
capas (layers) en que normaimente el dibujo
computacional se organiza (como papeles
transparentes superpuestos). Esta malla se puede
utilizar de referencia geométrica, a través de las
propias restricciones de dibujo (osnap) que los
programas estabiecen (perpendicular, paralelo,
centrado, etc.). Aprovechando la edicién
computacional, una malla puede ser reutilizada en
diversos proyectos o modifica en casos particulares.

De este modo es posible normalizar un sistema de
referencia para los disefios computacionales que

modulo
“menor (snap)

Hustracion 3: Aplicacién de fa rama de modulacion en el GAD.

permitaunacoordinaciéndimensional entre proyectos
y componentes industrializados. Basado en que los
programas CADutilizan regularmente modulaciones
minimas de’ restriccioén, moduiaciones mayores de
referencia 'y- organizacién de capas. Estas

" normalizaciones pueden ser preparadas en archivos

estandares y distribuidos a los profesionales, para
que los utilicen de base en el disefio computacional
de los proyectos sin esfuerzos especiales.

4.2. Archivos de componentes

Aunque los elementos de unaindustrializacién abierta
pueden alcanzar una gran variedad dimensional,
disponer de un conjunto de componentes definidos
contribuye alaproductividad industrial y constructiva
(como la puerta de 60, 70 6 80 cm.). Mas aun si se
integran especificaciones y detalles técnicos
normalizados que aséguren calidad a un precio
masivo. ; '

Para asegurar la difusién de estos componentes en
{as obras pueden ser incorporados en los proyectos
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Puerta Interior
85x205 cm.

Marco Fibromadera ator.
Hoja Placarol 45 mm.

llustracién 4: Componente de libreria CAD (representacién
tridimensional y ficha de material) para ingresarlo en un disefio
especifico.

de arquitectura a través de la capacidad de los
programas de disefio computacional de utilizar
bibliotecas de elementos (libraries}. Se pueden
elaborar archivos computacionales de componentes
(ventanas, paneles, pisos, etc.), partiendo de las
modulaciones dimensionales y avanzando
progresivamente en el detalle y ila especificacion
técnica, de acuerdo al desarrollo de la produccion
industrial.

Los programas CAD permitencompartirampliamente
estos archivos de elementos y le facilitan alproyectista
el desarrollo del proyecto. Puede seleccionarlos de
una fista o un men grafico, insertar directamente ios

componentes y manejarlos libremente en el disefio
(trasladarlos, rotarlos, etc.). Los elementos en el
computaderpuedentraervistas relacionadas (plantas
y elevaciones) o ser tridimensionales, incorporar
diversos grados. de detalles {perfiles, uniones,
herrajeria, etc.) e incluso especificaciones escritas
por medio de «atributos» que se asocian a los
elementos.

Ademas, los programas mas sofisticados pueden
incorporar cientas operaciones «paramétricas» en
los componentes. Esto quiere decirque al insertarios
se pueden modificar algunas medidas internas, o
que estén en funcién de ciertas proporciones o
atributos (que una escaleratengatantos peIdanos de
acuerdo a su altura, etc.).

La composicién del diseio con componentes
almacenados {especialmente en tres dimensiones),
alcanza una importante relacion con el proceso
constiuctivo de laejecucionde ia obra. Esto permite
resolver mejor los aspectos técnicos del proyecto
(pero es necesario considerar que los elementos no
poseen caracteristicas «fisicas» y se pueden

interpenetrar, quedar separados en el aire).

La normalizacién de componentes constructivos, y
sudistribucién aindustrias y profesionales enarchivos
computarizados faciles de incorporar eneldesarrollo
de los proyectos, puede contribuir a la productividad
y cualificacién de la construccién. Ademés de apoyar
la participacién de nuevos mercados internacionales,
ofreciendo componentes con cahdad y produccién-
industrial.

4.3. Participacion de los usuarios

La incorporacién de los futuros ocupantes en las
decisiones del proyecto es importante para-la
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adecuada satisfaccion de sus necesidades y
expectativas. En la construccion prefabricada los
usuarios pueden elegirtipos de edificios, de recintos,
elementos o participar en la formulacién de nuevas
soluciones con componentes normalizados.
Estimulando la promocién y adaptabilidad de los
sistemas industrializados.

En el computador es posible presentar los disefios
tridimensionalmente, conisométricas o perspectivas
coloreadas, que le permiten al publico en general
comprender mejor las alternativas del proyecto.
Incluso animaciones, sistemas multimedia y
dlsposmvos de «inmersién» en los modelos
computacionales (realldad Virtual), ayudariaa percibir
con mayor claridad las posibilidades constructivas.
Facilitando el didlogo del cliente con el profesional y
disminuyendo las incomprensiones o modificaciones
en obras. \

Ademds se puede programar un ambiente
especifico (customization) para la presentacion de
alternativas o paradesarrollar disefios con elementos
determinados. Siendo posible plantear en proyectos
masivos, sistemas computarizados auténomos
{cajeros automaticos), en que el usuario interactie
solo con el desarrollo deldisefio, probando libremente
algunas soluciones dentro de la estructura y
condiciones técnicas estrictamente definidas por los
profesionales

La obtencién de listados de componentes o
presupuestos estimativos, son procedimientos de
calculo que pueden ser asociados a los archivos de
componentes {por medio de los atributos y base de
datos relacionadas). De este modo el usuario,
proyectista o industrial puede evaluar directamente
las soluciones y tener la documentacién completa de
cada alternativa.

Las nuevas tecnologias estabiecen nuevas
posibilidades de relacién con los destinatarios de las
edificaciones. Lo que permite incrementar su
participacion, especialmente considerando el
desarrollo social y la necesaria cualificacién de la
construccion; como también dirigido a una adecuada
proyeccion comercial que: sustente la produccion
industrial. i

4.4. Ejecucion automatizada

El otro aspecto d s nuevas tecnologias para la
industrializacién arquitecténica es la ejecucién o
montaje automatizado de componentes (robdtica).
Aungue alin es incipiente, posee la potencialidad de.
aumentar significativamente la productividady calidad
constructiva. Ademas de relacionarse directamente
coneldisefio (CAD/CAM), para mejorarla capacidad
de respuesta irente a los pedidos o diversificar ia
produccion {con componentes variacionales).

El disefio computacional de un componente o de
varios elementos especificos puede ser convertido
en un lenguaje de controt numérico (NC). El cual
puede recibir directamente diversas maquinas-
herramientas {como martillos neumaéticos, fresadoras,
desbastadoras, cortadoras, routers, etc.).
Naturalmente esto debe estar planificado por etapas
dentro del proceso industrial de los componentes
{corte, armado, pintado, despacho, etc.),
probablemente combinando fases automatizadas y
manuales. Posee 1a ventaja de ser administrado
automaticamente, ‘€ontrolando las variables
especificas (produccion, dimensiones, acabados,
etc.) que pueden flexibilizar la produccién de
elementos en serie. Estas tecnologias ya son

frecuentes en industrias automovilisticas o

electrénicas, y en el pais se estanincorporando enla
produccion de muebles o' en algunos elementos
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masivos para la construccién (cerchas y puertas).
Requieren sin embargo una mayor integracién con el
disefio de proyectos para asegurar su difusion y
coordinacién dimensional.

La automatizacion en obra es un desafio mas
dificultoso. A pesar que la robética en la construccion
ha sido un tema recurrente de investigacion en los
paises desarrollados, ha enfrentado problemas por
la complejidad de las tareas y la variabilidad del
‘entorno (siempre cambiante en la construccién). Se
han producido diversos prototipos de robots
estucadores, pintores 0 de montaje de estructuras,
pero sin mayor impacte productivo. Recientemente
las grandes constructoras japonesas que lideran
estas investigaciones, han optado por una estrategia
gicbal (denominada «ABC: advanced building
construction»). La cual esta fundamentada en un
piso entero robotizado, que va levantando el edificio
atravésde montar elementos prefabricados. Ademas

+ alnd. r
de robots independientes para tareas sublerraneas

y de terminaciones. Alcanzando una automatizacion
del 80 a 90% de ia obra, con una fuerte gestién
computacional y coordinacién de disefio.

En general, la construccién automatizada constituye
unasignificativa perspectiva para el sector, imphcando
'una signfficativa evolucién de la produccion y de la
gestion técnica.

4.5. Integracion -

La automatizacién de las distintas fases del proceso
constructivo; disefio, promocién, administracién,
ejecucion, etc., y de los diversos participantes, sienta
las bases para una integracién entre. ellos,
aprovechando principalmente las tecnologlas de
telecomunicaciones. :

La informaclén constructiva por medios
computacionales (Diskettes, discos compactos o
consulta a bancos de datos) ya esta disponible en el
pais, especialmente en precios de productos (como
ONDAC), como también en temas mas generales
(Constructa, EDIMA). lo que ya estd ampliamenic
consolidado en paises desarrollados como Estados
Unidos, por ejemplo con los discos compactes det
CCB(ConstructionCriteria Base) o elCatalogo Syeet.
Estas iniciativas requieren normalizacién ‘de ia
informacién y constituyen una imporiante via de
difusion de componentes industrializados.

Las comunicaciones electrénicas permiten también
una integracion del trabajo local o remoto, através
de redes computacionales o conexién telefénica con
modem. Y ;

Permitiendo compartir informacién deniro de la
empresa, con las obras en terreno o entre !os
protesionales participanies. En
industrializados, facilita 1a distribucién de arch:vos,
como la rapida cotizacién..de componentes,
conectandose ampliamente entre proyectistas,
contratistas y proveedores.

Enun sentido similar, est4 dirigida la autorizacién de
transacciones electrénicas (EDI: electronic-
document-interchange, el despacho de érdenes de
compray facturas porconexiones electronicas). Esta
posibilidad, que ya estudia el Servicio de Impuestos
internos para algunos sectores, facilitaria una
completa y &gil gestion automatizada, optimizando
las propuestas industrializadas con significativas

ventajas tecnologicas.

‘Los_-ihdustriales frahéeses de prefabricados de

hormigén (G-Cing) ya est4n abocados en integrar
desde el disefio computarizado hasta la produccién
automatizada, con una fuerte intercomunicacion
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electrénica, basados enuna estricta pero diversificada
modulacién de proyectos y componentes. Aungue
constituye una tarea amplia, sus beneficios en
participacién de mercado y cualificacion de la
produccion, son altamente relevantes.

La integracién automatizada del proceso constructivo
es una proyeccion interesante que exige un avance
en la coordinacién general, pero permite alcanzar
nueves niveles de productividad, calidad y proyeccion
internacional.

5. UNA NUEVA REALIDAD EN LA PRODUCCION
EN NUESTRO SECTOR

En la prefabricacién, en general, en cualquier
estrategia de ella, debe continuar la coordinacion de
ias dimensiones, en forma expiicita o implicita, de
acuerdo al principio de que no existe la prefabricacion
sin coordinacion de las dimensiones. Mas ain -ya lo
dijimos- la Coordinacién Modular es indispensable
para que haya prefabricacién abierta.

En Chile hay varias empresas que producen
componentes incompatibles, o casas, con diversos
grados de prefabricacion, en el sistema de
. prefabricacién cerrada.

Varias instituciones {algunas universidades, el
MiINVU, la Camara Chilena de la Construccion, el
INVly otras) estan estudiando la posibilidad de pasar
de la prefabricacion cerrada a la abierta, con la
prefabricacién de componentes compatibles,
aprovechando que existen ya varias normas de
Coordinacién Modular, un organismo de
normalizacion (el 1.N.N.), varios institutos
universitarios y estatales de la construccion, un

conjunto de buenas industrias y empresas
constructoras, y un buen conjunto de industrias de
pretabricacion cerrada. Por supuesto, a casi todas
las instituciones les preocupa esencialmente el
problema masivo de laindustrializacion de la vivienda
de interés social.

Que quede bien en claro: estamos hablando de
coordinacion modular y, luego, de prefabricacién
abierta, lo que es diferente y no contradictorio con la
racionalizacion de las faenas tradicionales (el
tradicional evolucionado) y con la mecanizacién
automatica y no automatica de las empresas
constructoras, lo que es otraformade industrializacion
de la construccion.

Ahora bien, simultdneamente, estamos viviendo un
hecho muy relacionado con estas inquietudes: es el
rapidisimo avance cientifico-tecnolégico que
caracieriza nuesira épocade ia Revolucion Cientifico-
Técnica, la que esta llegando aceleradamente a
nuestros paises subdesarrollados.

Estallegando, del avance cientifico-tecnolégico, parte
del «progreso» y de la «modernidad» que plantea
grandes problemas sociales y una gran discusion
sobre las actitudes a adoptar, cuestion que no se
tratara aqui.

Lo que es un hecho, y una tendencia objetiva que
estamos viviendo, es que esta Revolucién Cientifico-
Técnica plantea un ingreso, cada vez mayor, de la
autornatizacién y su uso, también cada vez mayor,
en las diversas ramas de la produccion nacional. La
arquitectura y la construccion nacionales no estan
ajenas a esta tendencia internacional.

Este avance de la automatizacion de la accion -o
informatizacién generalizada- cambia en forma

80 amTICULOS

Industrializacién de fa vivienda y desarrollo computacional de la coordinacion modular, Rodrigo Garcia, Carlos Martinez,



Hustracién S: Prototipo de portada de sistema computacional de
disefio industrializado (al centro,visualizacién 3D, a la izquierda,
enfradas a los aspectos de proyecto, a la derecha, tipologias
araquiteciénicas).

drastica ciertos principios de [a prefabricacién
abierta'?, o que debemos tener presente, ya que es
una realidad que debemos respetary, en lo posible,
dominar.

A medlda que el disefio arquntectémco las industrias
de la construccién y-las” émpresas constructoras
. vayan automatizandose, a nuestro entender la
" prefabricacién abierta va a ir lentamente cambiando
sus caracteristicas hacia una nueva estrategua que
hemos llamado, prowsonamente Ia prefabncacnon
automatizada. - i .

- Las grandestransformaciones que laautomatizacion

va a producir en la prefabricacion abierta son las

“siguientes:

- Las industrias de la construccién que realicen
componentes prefabricados compatibles no
necesitarian realizar grandes series de

produccion. Basandose, obviamente, en las
normas, ias que definirian elMédulo y sus técnicas,
las calidades, las tolerancias y los diferentes
sistemas de unién (Coordinacion Modular y
Coordinacién Cualitativa), podrian prefabricar,
sin ningun problema, pequefas series de
componentes e, incluso, componentes tnicos
(de acuerdo a las normas como ya lo dijimos).
Esto, junto con significar una mayor libertad ¥
productividad industrial, significa, también, una
mayor libertad y una mayor productividad de
proyecto. En el caso del disefio, el arquitecto
podria (una vez mas, respetando las normas),
gracias a esta nueva situacion industrial, reahzar
su proyecto de arquitectura CON MUCHOS MAS
COMPONENTES QUE EN LA
PREFABRICACION ABIERTA , EN QUE EN
ESTE CASO EL IDEAL ES QUE USE POCOS
COMPONENTES DIFERENTES.
Cambiando la pretabricacion ablerta a la
prefabricacién automatizada, aunque ambas
precisan de una coordinacién de las dimensiones
que, en ambos casos se expresa en un Madulo
nacional que genera una Coordinacién Moduiar,
pensamos que el Médulo, y por consecuencia la
Coordinacién Modular, pueden transformarse, en
estos casos, en cuanto alaserie de dumensnones
que puede variar. ;’
En todo caso, dos cosas son absolutamente
indispensables: elcontroi de calidad enlaindustria
y en la obra, y los detalles técnicos unificados
(DTU) que son mdlspensables al proyectusta ala
industria y a la obra.
Y por supuesto, como lo deciamos aI pnncnpao
siendo importante para la prefabricacién abierta,

Ver Martinez, Carlos, los capitulos «Estrategias abiertas: los
componentes compatibles» y «Una mirada al futuro préxime:
Las estrategias automatizadas» del libro «la cencepcién
arquitectonica y la mdustnallzaclén Teoria General», Chile,
1992, . ;7
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son mucho mas importantes para la prefabricacion
automatizada la formacién a todos los niveles
(mano de obra, técnicos, profesionales e
industriales), la investigacién cientifica, un buen
desarrollo econémico y social, nuevos
reglamentos y leyes y, finalmente, un sistema de
seguros que le dé garantia a los nuevos
propietarios.

En ia medida en que todas estas iniciativas, y otras,
vayan cumpliéndose, la prefabricacion ird
transformandose poco a poco de cerrada en abierta
yde abierta en automatizada, pasando, sin duda, por

. foda una serie de transiciones propias a un proceso
como el descrito.

No nos cabe duda de que la transicion que se
aproxima en la prefabricacion nacional, tomara un
peco de todas las etapas: cerrada, abierta y
automatizada, lo que ya hemos visto en los paises
desarroliados de Europa.

Estimamos que incluiren algunosde los Reglamentos
del MINVU y de! MOP el uso de la prefabricacién yde
la coordinacion modular (sobre las cuales existen
normas, que deben reactualizarse), es una iniciativa
que, acompanada de otras, mejoraria notablemente
la productividad de la construccién.

En ese caso, seguramente, un programa
computacional de coordinacién modular de los
proyectos prefabricados, integrados a los programas
~del CAD, va afacilitar grandemente las operaciones.
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Programme solidarité habitat. Groupe de travali sur

financement de I’habitat

Autores :  Yves Cabannes.

Pierre Aurejac.
Editer : Groupe GRET. Francia, 1995.
Comentario

y traduccién :  Carlos Martinez Corbella. !

Este trabajo se realizé en el «Grupo de Investigacion
e intercambio Tecnolégico, GRET» (Groupe de
Recherche et d’Echange Technologique) privado,
conla coordinaciénde Yves Cabannes en suseccion
brasilefia, en asociacién con Pierre Aurejac de la
«Cajade Depésitos y Consignaciones, CDC » (Caisse

des Dépots st uOﬂSlgﬂauOua) publica, y ¢l

financiamiento del «Programa de Solidaridad con el
Habitat, PSH» (Programme Solidarité Habitat)
privado.

El'informe que resefiamos es el resultado de las
conversaciones habidas coninstituciones brasilefias,
chilenas y mexicana_’s. '

Los autores han conocndo «un buen ciento de
programas o proyectos» que han dado lugar a
diversos sistemas alternativos de financiamiento.
Todos ellos muestran una gran preocupacson por el
desarrollonacnonalyporeldesarrollodecomumdades
pobres de A. Latina, Asia y Africa.

Pero este informe del Grupo de Trabajo se concentro
en estos tres paises latinoamericanos, de loscuaies
conocieron de 10 experiencias: 3 de México, 4 de
Chile y 3 de Brasil.

Programme Solidarité Habitat

Groupe de travail sur Financément de I'Habitat
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En Chile se conversdé con el arquitecto Sergio
Gonzélez Secretario Ministerial Metropolitano del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU) y con el
Arquitecto Ricardo Tapia, de la ONG Juventudes
para el Desarrolio (JUNDEP) que, ademés, es colega
nuestro en el INVI.

En nuestro caso, que es el mas conocido, se
analizaron:

El programa de viviendas progresivas {PVP)
primera etapa.

El programa de viviendas progresivas (PVP)
segunda etapa.

£1 programa de viviendas basicas.

- Los bancos de materiales.

En el caso de México:

- El Plan de Ayuda Mutua (PAM) del Estado de
Jalisco. o o

- Ei Fondo Habitacional Popular (FONHAPO).

- Fondos rotatorios para la compra de un terreno.

En el caso de Brasil

- Programa Nacionai de Ayuda Mutua para la
vivienda.

- Fondos Comunitarios de Vivienda.

- Programa de Mejoramiento de Viviendas.

Sehacencortas descripciones decadaunodelos 10
casos de ios 3 paises y se sacan lecciones de todos
ellos.

Al comenzar ese capitulo escriben:

«l.as 10 experiencias analizadas, asi como las
referencias asidticas, indican claramente «que los
sistemas financieros establecidos pueden liegar a
los mas pobres, los excluidos del «desarrolio
neoliberal, esos ubicados bajo el umbral de la
pobreza».

Dan algunas cifras y entre ellas, aquellas que indica

que en los paises estudiados, sélo el 10% de las
familias tienen una entrada superior a los 5 sueldos
minimos.

Agregan varias cualidades comunes a todas las

experiencias estudiadas:

financieros que colaboraron.

- Cambiar en forma radical las relaciones entre
banqueroy deudor. Los responsables y técnicos,
en grados diversos, han ido hacia ios pobres
quienes, al comienzo, entreabrieron con
desconfianza la puerta de su casa o de su banco.

- Dar a las organizaciones sociales un papel
principal de intermediarios financieros,
apareciendo ellas como una condicién sine qua
non de éxito.

- La presencia de profesionales conocedores y
comprometidos en todas las acciones de la
operacion.

- E£lcumplimiento casi total en el pago de - Haber
privilegiado las dimensiones cutturales y socio-
culturales en los mecanismos los préstamos, los
que funcionan perfectamente gracias a su
caracter comunitario.

- Una de las cuestiones demostradas, es que los
créditos destinados a viviendas terminadas y
equipadas sonuna excepcidnmas que unaregla.

- QOfra cosa, también, que se ha demostrado, es
que la vivienda no sélo cumple su papel como
residencia, sino ademas como lugar de
produccién o venta hacia la comunidad.

Lo verdaderamente importante -que no siempre se
entiende- es que aparecen los conceptos y las
vivencias de «lascomunidades», gracias alas cuales
se han conseguido todaslas cualidades enumeradas
y muchas otras. «Esta acumulacion de ejemplos
permite descubrir el calidoscopio socio-cuitural que
«debemos apreciar para comprender las légicas
financieras populares comprendidas en estas
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«experiencias, ldgicas financieras que no aparecen
claras si hablamos solamente de lo «comunitario».

Un capitulo entero fue escrito bajo la pregunta de por
quétales proyectos podian interesarie a fos franceses
y a los europeos en general. Los autores comienzan
afirmando que «ante el aumento de los «sin casa»
(en general «allegados» en Chile) y de los excluidos
de manera mas general, los sistemas financieros
«comentados, podrian constituir una referencia
estimulante para las soluciones apropiadas «tanto
francesas como europeas /../ Seria lamentable
privarse de esos conocimientos, yaque «ellos podrian
contener soluciones que nosotros ignoramos».

Se hace luego una enumeracién y explicacién de las

técnicas que podrian considerarse:

- Enprimer lugar algunas iniciativas de ingenieria
financiera, entre las cuales se mencionan los
préstamos para construccion y mejoramiento de

yiuis o s

viviendas a grupos de ayuda mulia.

- La gestién y transformacion de recursos en
diversos empleos financieros.

- Elcaso del pago casi total de créditos otorgados
a esos grupos.

- Las formas adquiridas por la gestién de las
subvenciones publicas a grupos de ayuda mutua.

- Luego exponen varios casos de ingenieria social
entre las cuales les parece especialmente
interesante la funcién social del grupo entre el
Estado y la familia. En estas experiencias les
llama la atencién ia aparicién de un nuevo
profesional: aquel técnico-social que es muy
escaso en Europa.

- También se refieren al saber-hacer comunitario
que podria serle (til a organizaciones similares
en Francia y Europa.

Mencionan la administracién de los préstamos,
la compra colectiva de materiales y la auto-
gestién completa de instituciones financieras.

- Poraltimo, escriben sobre el trabajo informal que
en los paises del Sur es mas o menos el 50% del
PIB y que en Francia se llama «travail au noir»
(trabajo al negro).

Hablan de «lo institucional y lo no institucional>,
de «lo monetario y lo no monetario» y de «lo
formal y lo informal».

Estas articulaciones, buscadas por los poderes
publicos y/o por las organizaciones comunitarias,
genera situaciones que pueden servirlg al Norte. -

Todas estas acciones pueden ser muy Utiles de

conocer si se definen en Francia y Europa «politicas

de motivacion para la revalorizacién de barrios

dificiles». En funcidn de ellas, los autores hacen 10

proposiciones para Francia que giran en torno a:

1. Elacceso al financiamiento, un sector federador
posible para la cooperacién descentralizada.

2. Creaciénde un Fondo Intermnacional de Garantia

para la Vivienda.

Propender a la realizacion de proyectos y

programas experimentales.

Capitalizacion de experiencias.

Insercion en las redes internacionales.

Financiamiento del terreno.

. Financiamiento de las viviendas de interés social
-arrendadas si se trata de comunidades.

Los grupos populares y autogestionadores
- pueden serperfectos empresarios constructores
.y urbanizadores asistidos por buenos
- profesionales (ONGs, talleres de asistencia

técnica, efc.). _

9. Financiamiento de la gestién y del mejoramiento
de bamos y de viviendas.

10. Incorporacién de Fondos mixtos y- flexibles:

-empieo / v:vle_nda / urgencia.

w

No ok

®

El libro se termina con esta pregunta: ;Con quién
cooperar?
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La siguiente es la respuesta que se da: «El presente
documento es una invitacién a las: «asociaciones, a
los organismos no gubernamentales, a las
organizaciones profesionaies y a «las colectividades
territoriales francesas y europeas a cooperar con sus
pares «latinoamericanos, africanos o asiaticos para
colaborar o iniciar operaciones de construccion «o
mejoramiento del habitat, realizadas a la iniciativa o
con el concurso de asociaciones «comunitarias que
tengan ya un financiamiento considerando lo social
y io cultural».

Se entrega una buena bibliografia con articulos de
nuestro colega Ricardo Tapiaydela GTZ delMINVU
(cooperacién alemana).

El informe del! Grupo de Trabajo .muestra,
cbjetivamente, las cualidades de varias experiencias
latinoamericanas de financiamiento de laconstruccidon
y-ei mejoramiento de las viviendas de interés sociali,
enque, en general, aparecen con responsabilidades
el Estado, las familias yias asociaciones comunitarias
de esas mismas familias o ya existentes en esa
region. Los autores sostienen -después de bastantes
experiencias- que muchasde esas iniciativas pueden
serle utiles a situaciones similares en Francia y en
Europa, lo que a nuestro juicio no es descabellado,
ai contrario, ahora que, desgraciadamente, se estan
desasrollando los Cuartos Mundos (los pobres de los
paises ricos) y que éstos tienen, entre sus NUMErosos
problemas, dificutades muy serias en torno a la
habitabilidad, ya sea obtener una vivienda o ya sea
mejorar la existente. Este flagelo del Cuarto Mundo,
ya-bastante grave en los paises ricos de Europa,
acompafia a la situacién desmedrada de paises que
tienen amplias regiones, y una parie importante de
su poblacidn, en términos subdesarrollados, similar
a los pobres de América Latina.
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La fachada como medio de legitimacion y cohesaon

socml Un estudlo entorno a la vivienda social

Autor Lucia Devet

Editor Pontificia Universidad Catélica.
Facultad de Arquitectura y Bellas
Artes. Magister en Arquitectura.

Comentario : Orlando Sepulveda Mellado. '

Este Documento es una Tesis con que Ja autora
postuld y obtuvo el Grado de Magister en la Facultad
de Arquitectura y Bellas Artes de la Pontificia
Universidad Catélica. Consiste en una investigacion
sobre elrol que puede desempeiiarla fachada, como
instrumento de comunicacion e integracion social de
{os habitantes de viviendas sociaies. El universo de
estudio esta centrado en tres -conjuntos
habitacionales, que son la Poblacién Lautaro | de
Viviendas Basicas en la Comuna de La Pintana, la
Poblacién Arturo Prat de iote con Servicio en la
Comuna de Pefalolén y ia Poblacion Lautaro il de

Viviendas Progresivas en la Comunade La Pintana.

El documento consta de tres pantes:

1. Primera parte.
Comprende la introduccién y el primer capitulo
deldocumento. Eneste Gltimo desarrolla el marco
tedrico, expone un enfoque y conceptos
fundamentales del trabajo, establece un
planteamiento personal frente al tema, informa
de ia metodologia empleada, formula hipétesis y
objetivos.

2. Segunda parte.
Comprende los capitulos segundo, tercero y
cuarto. En el segundo describe los conjuntos
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"habitacionales que son motivo-del estudio: En el
tercero describe la poblacién encuestada, en
cuanto niveles socio-econémicos, estructura
familiar, origen del jefe de hogar y auto imagen
de los pobladores. En el tercero describe las
intervenciones que se realizan en las fachadas a
partir de dos dpticas: la del observadory la de los
propios ocupantes con la apreciacion valorada
que asignan a su accion.

3. Tercera parte.
Comprende los capitulos quinto, sexto y séptimo;
ademas, las citas, bibliografia y los anexos. El
capitulo quinto se refiere a las tendencias

observables en las fachadas en cuanto a
recurrencia y significacion. En el sexto analizala
cpinion de los pobladores. En el séptimo
desarrolla las conclusiones, que se refieren a la
identificacidn de los principales tipos de
intervenciones, a la fachada como detonante del
mejoramiento habiiacional, como vinculo de
integracién y como indicador de consolidacién
comunitaria, ademas, expone Ia valoracién que
los habitantes dan a sus intervenciones, la
procedencia cultural de los componentes de
intervencion, la mezcla de estilos o estilo nuevo

y al contenido- simbélico de la fachada, como
medio de legitimacién y cohesién social. Los
anexos contienen la ficha de las encuestas, la
pauta de las entrevistas y su aplicacién a 12
familias seleccionadas del universo estudiado.

El estudio aporta una nueva forma de entender la
fachada, que trasciende latradicional superficie plana
con que las casas enfrentan el espacio publico. Le
incorporaunaterceradimension, con laque consigue
una visién de profundidad, conteniendo el universo
doméstico que los habitantes muestran al espacio
publico. Profundiza, estudiando el contenido
significante de las intervenciones y la relaciona con
la identidad de la familia ocupante y la auto imagen
que ella desea proyectar hacia la comunidad, como
forma voluntariosa de sociabilizacion.

El documento- conforma una estructura y orden
metodoidgico ‘apropiado a los objetivos de un
Magister, lo que permite aprovecharlo como ejemplo
de un trabajo sistematizado para estudiantes
universitarios e investigadores jovenes,
especialmente haciaaqueliosque se sienten atraidos
por la tematica de la Vivienda.
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Ultimos documentos recibidos.

Claudia Cataldn Hernandez !

Arellano M., José Pablo :

Progresividad de la politica de vivienda. — Santlago
Ministerio de Hacienda. Direccion de Presupuestos, Abril
1996. — 12 p. ; tab.

Nota: Exposicion realizada con motivo del encuentro
sobre « Focalizacion en la Vivienda Social , Vivienda
Basica y Progresiva en la Regién Metropolitana=.
‘ldioma: Es Ubicacion: D-768
Soporte: Original Restriccion:  General

Arriagada L., Camilo ; Bottselle D:, Verénica ; Mac Bonald
M., Joan

Ciudad y vivienda en el censo 1992 ( analisis de las
comunas del gran Santiago). — Santiago : MINVU, Julio
1994, — 90 p.

Resumen: El trabajo analiza la dinamica intercensal del
parque habitacional del pais y los aspectos de pobiacion
que inciden en los temas habitacional .y urbano, para
profundizar en el analisis de las comunas del gran Santiago.
ldioma: Es Ubicacién: D-767
Soporte: Original Restriccion:  General

Boselli, Teresa ; Dunowicz, Rende

Laconservaciony apropiacion delbarrio por sus habitantes.
— Buenos Aires : Universidad de Buenos Aires. FAUD.
Secretaria de Investigaciones en Ciencia y Técnica, Julio
1995. — 9 p. — (-Agénda de Reflexion en Arquitectura,
Disefio y Urbanismo ; 2 )
ldioma: En

Soporte: Fotocopias

Ubicacién: D-756
- Restriccién: General

Chile. Ministerio de Planificacién y Cooperacién ‘
Apuntes metodologicos para la elaboracién de estrategias
y planes regionales. — Santiago : MIDEPLAN, Novnembfe
1995. — 91 p. : tab. ; diag.

ISBN 956-7463-12-3

Resumen: Este trabajo se encuentra preferentemente en
las definiciones, secuencias metodoldgicas y
procedimientos de la planificacion regnonal mas que en
métodos y técnicas especificas.

ldicma: Es Ubicacién: D-766
Soporte: Original Restriccién: General

Chile. Ministerio de Planificacion y Cooperacién

Planes de desarrollo comunal. — Santuago MIDEPLAN,
Noviembre 1995. — 50 p. : tab.

ISBN 956-7463-11-5 i 7

Resumen: Este trabajo tiens por objetc aportar algunos
elementos metodoldgicos para la elaboracion de los planes
de desarrollo comunal, tomando muy encuentalos cambios
que se avizoran como producto de los procesos de
descentralizacidn y democratizacién actualmente en
marcha.

Idioma: Es
Soporte:  Original

D-769
Genera‘l _

Ubicacion:
Restriccién:
Chile. Ministerio de Planificacion y Cooperacién. Division
de Planificacién Regional _

Actividad econémica regional 1985-1992 : andlisis de la
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distribucién interregional del producto y de la actividad
economica regional. — Santiago : MIDEPLAN, Octubre
1995. — 56 p. : tab. — (Documentos Regionales ; 31)

Resumen: Entrega un analisis basicamente descriptivo de
las actividades econdmicas desde la Optica nacional/

regional.
ldioma: Es Ubicacion: D-765
Saporte: Original Restriccion: General

Chile. Ministerio de Planificacién y Cooperacién. Divisién
de Planificacién Regional

Compendio estadisticas regionales. — Santiago :
MIDEPLAN, Enero 1996. — 172 p. : tab. — (Documentos
Regicnales ; 32)

Resumen: Estadisticas sociales sobre poblacién, vivienda
educacion, salud
Idioma: Es
Soporte: Qriginal

Ubicacién: D-764
Restriccién: General

Naciones Unidas
Alojar el desarrolio : una tarea para los asentamientos
humanos. -~ Santiago : Naciones Unidas, Noviembre
1995. — 102 p. : tab. ; graf.
Idioma: Es

Soporie: Fotocopias

Ubicacién: D-763
Restriccion: General

Naciones Unidas
Plan de acciénregional de AméricaLatinay el Caribe sobre
asentamientos humanos. — Santiago : Naciones Unidas,

1996. — 24 p.
ldioma: Es Ubicacién: D-762
Soporte: Original Restriccion:  General

Raposo M., Alfonso

Organizaciéon de la planificacion locai experiencias e
inexperiencias : el caso de la comuna de la Florida 1981-
1989. — Santiago : Universidad Central. Facultad de
Arquitectura y Bellas Artes. CEDVI, Noviembre 1995, —
160 p.

Resumen: Se refiere al estudio de un caso, al desarrollo
organizacional de un municipio de la ciudad de Santiago
durante un determinadc lapso de la expansion fisica y

demografica del &rea metropolitana y en el marco de un

particular periodo que se caracteriza por profundas

transformaciones en la vida institucional del pais, se trata
del municipio de la comuna de la Florida, entre los afios

1981y 1990.
ldioma: Es Ubicacion: D-761
Soporte: Original Restriccion: General

Raposo M., Alfonso

La planificacion residencial britanica : las villas obreras del
empresariado industrialista del siglo XIX. — Santiago :
Universidad Central. Facultad de Arquitectura y Bellas
artes. CEDVI, Noviembre 1995. — 80 p. :il. ; plan.
ldioma: Es Ubicacién: D-759
Soporte: Original Restriccion: General

Raposo M., Alfonso

Planificacién urbana y administracién local en el marco de
la modernizacién del estado. — Santiago : Universidad
Central. Facultad de Arquitectura y Bellas artes. CEDV},
Noviembre 1995. — 53 p. : tab.

Resumen: El documento trata sobre las competencias de
la planificacién urbana, en segundo término el fenémeno
dereproduccion de las desigualdades sociales, econdomicas
y ambientales de las areas metropolitanas y una tercera
referida al creciente influjo sobre la modelacién de las
areas metropolitanas que ejerce a través de las
administraciones comunales.

dioma: Es Ubicacion:  D-760
Soporie: Original Restriccion: General

Secretaria de Desarrolio Social

Programa nacional preliminar de desarollo urbano de
México 1995-2000. — Santiago : SEDESOL, Noviembre
1995. — 102 p. : map. ; tab. ; graf.

Nota: Reunién regional de América Latina y el Caribe
preparatoria de la Conferencia de Naciones Unidas sobre
asentamientos Humanos ( Habitat il ), Santiago de Chile,
13 a 17 de Noviembre de 1995.

ldioma: Es Ubicacién: D-753
Soporte: Original Restriccién: General

Secretaria de Desarrollo Social

Programa nacional de vivienda de México 1995-2000 :
documento de trabajo preliminar. — Santiago : SEDESOL,
Noviembre 1995. — 63 p.
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Nota: Reunién regional de América Latina y el Caribe
preparatoria de la Conferencia de Naciones Unidas sobre
Asentamientos Humanos ( Habitat Il ) Santiago de Chile,
13 a 17 de Noviembre de 1995

Idioma: Es Ubicacién: D-754
Soporte: Original Restriccién: General

Universidad Auténoma Metropolitana-Azcapotzalco.
Divisibn de Ciencias Sociales y Humanidades.
Departamento de Sociologia

Pobreza, condiciones de viday politicas sociales. —México
D.F.:Universidad Auténoma Metropolitana-Azcapotzaico,
Septiembre-Diciembre 1995.—214p. :tab.— ( Sociolégica

;29)
ldioma: Es Ubicacion: D-755
Soporte: Original Restriccion: General

Universidad de Buenos Aires ; Universidad Nacional de
Mar del Plata

Mantenimiento y rehabilitacién del entorne construido :
jornadas de actualizacion. — Buenos Aires : Editorial de la
Secretariade Extensién Universitaria. FAUD, Agosto 1995.

—55p.
ISBN 0-7450-1413-5

Idioma: Es Ubicacién: D-758
Soporte: Fotocopias Restriccion: General
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Legislacion en vivienda meses de enero, febrero, marzo

y abril de 1996

Claudia Catalan Hernandez

DECRETOS VARIOS

06.01.96. DECRETO N* 165

CONTENIDO: Modifica decreto N® 127, de 1977,
reglamento del registro nacional de contratistas del
ministerio de vivienda y urbanismo.

26.01.96. DECRETO N2 162
CONTENIDO: Modifica decreto N2 141, de 1995

22.02.96. DECRETO N2 10
CONTENIDO: Modifica decreto N® 29, de 1984

24.02.96. DECRETO N® 11
CONTENIDO: Nombra ministro de vivienda y
urbanismo subrogante.

RESOLUCIONES VARIAS
02.01.96. EXTRACTOS DE RESOLUCIONES N#(s)

214y 216, de 1985
CONTENIDO: Notificacion

02.01.96. EXTRACTODE RESOLUCIONN®243, de
1995
CONTENIDO: Notificacion

15.01.96. DISPONE
PARCIALES QUE INDICA
CONTENIDO: Dispone expropiacién parcial de
inmueble que indica

EXPROPIACIONES

15.01.96. EXTRACTOS DE RESOLUCIONES N2 (s)
241, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 248, 249, 250,
251, 260, 261, 262, 263, 264, 269,270,271, de 1995
CONTENIDO: Extractos de expropiacion

03.02.96. RESOLUCION N2 7
CONTENIDO: Rectifica decreto N® 49, de 1995

13.02.96. RESOLUCION N¢ 1

CONTENIDO: Prorroga postergacién de permisos
municipales en sectores que indica de la comuna de
las Condes.
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24.02.96. RESOLUCION EXENTA N¢ 34
CONTENIDO: Llama a inscripcion de postulantes
mayores de 65 afios para la asignacién de viviendas.

26.02.96. RESOLUCION EXENTA N®° 506
CONTENIDO: Fija procedimiento para aplicacion
practicadel programade pavimentacionparticipativa,
regiamentado por decreto N2 114, de 1994.

15.03.96. EXTRACTOS DE RESOLUCIONES N2
(s) 26, 27, 28, 29, 30 y 31 de 1996

CONTENIDO: Dispone expropiaciones parciales de
inmuebles que indica.

15.03.96. EXTRACTO DE RESOLUCION N2 21, de
1996

CONTENIDO: Dispone expropiacién parcial de
inmueble que indica

28.03.96. RESOLUCION N¢ 138

CONTENIDO: Fija para ia region metropoiitana
distribucién de viviendas que sefiala correspondiente
al 82 programa adulto mayor en la region,

correspondiente ala 1* y 22 L.P.M. de 1995.

01.04.96. EXTRACTODE RESOLUCION N2229,de
1996
CONTENIDO: Extracto de resolucién expropiatoria.

01.04.96. EXTRACTOS DE RESOLUCIONES N¢ 40
Y 41, de 1996

CONTENIDO: Dispone expropiaciones de inmuebles
que indica.

11.04.96. RESOLUCION N¢ 264

CONTENIDO: Llama a postulacién en el sistema de
atencién especial a los adultos mayores en fecha
que indica.

13.04.96. RESOLUCION EXENTA N2 101
CONTENIDO: Dispone llamado especial a
postulantes mayores de 65 afios, para optar a ia
asignacion de viviendas en el programa de atencién
especial a adultos mayores.

SISTEMA DE AHORRO Y FINANCIAMIENTO

22.01.96. RESOLUCION EXENTA N¢ 36
CONTENIDO: Fija coeficientes para proyeccion de
reajuste y de interés de boletas bancarias de garantia
que indica.

23.02.96. RESOLUCION EXENTA N¢ 469
CONTENIDO: Fija coeficientes para proyeccion de
reajuste yde interés de boletas bancarias de garantia
que indica.

26.03.96. RESOLUCION EXENTA N¢ 783
CONTENIDO: Fija coeficientes para proyeccion de
reajuste y de interés de boletas bancarias de garantia

que indica.

24.04.96. RESOLUCION EXENTA N2 1.102
CONTENIDO: Fija coeficientes para proyeccion de
reajuste yde interés de boletasbancarias de garantia
que indica.

SISTEMA GENERAL UNIFICADO

11.01.96. DECRETO N¢ 146
CONTENIDO: Modifica decreto N2 44, de 1988

13.01.96. EXTRACTO DE RESOLUCION EXENTA
N? 1, de 1995 :
CONTENIDO: Dispone inclusién de personas que
indica en néminas que sefala.
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13.01.96. EXTRACTO DE RESOLUCION EXENTA
N¢2, DE 1995 N

CONTENIDO: Dispone mclusmn de personas que
indica en néminas que seﬁala

27.01.96. DECRETO N*® 137
CONTENIDO; Modifica decrgte N° 44, de.1988.

06.02.96. RESOLUCION EXENTA N2 333
CONTENIDO: Deja sin efecto solicitudes de
inscripcion que indica, para el segundo llamado de
1995 del sistema general unificado de subsidio
habitacional; para el I! lamado 1995 a postulacién
colectiva con proyectos habitacionales; para el
llamado 2-95 a postulacion para la adquisicién o
construccion de viviendas emplazadas en zonas de
renovacién urbana y para el llamado B-85 a
postulacion colectiva con proyectos habitacionales
emplazados en zonas de renovacion urbana, por las
razones que senala.

17.02.96. RESOLUCION EXENTA N2 332
CONTENIDO: Modifica resolucion exenta N¢ 2.384,
de 1995, en el sentido que indica y aprueba néminas
de postulantes seleccionados para el segundo
llamado 1995 del sistema general unificado de
subsidio habitacional; para el ll llamado 1995 a
postulacion colectiva con proyectos habitacionales;
para el llamado 2-95 a postulacién parala adquisicion
o construccién de viviendas emplazadas en zonas
de renovacién urbana y para el llamado B-95 a
postulacion colectiva con proyectos habitacionales
emplazados en zohas de renovacion urbana.

20.02.96. DECRETO N2 6
CONTENIDQ: Modifica decreto N2 44, de 1988.

26.02.96. RESOLUCION EXENTA N® 486
CONTENIDO: Dispone aplicabilidad de resolucién

gue. indica, que determina zonas de renovacion
urbana, para los efectos que sefiala.

08.04.96..RESOLUCION EXENTA N2 929
CONTENIDO .Fija menciones y datos que deberan
contener las solicitudes de inscripcién para postular
al primer flamado 1896 del sistema general unificado
de subsidio habitacional; al lamado a postulacion
colectiva con proyectos. habitacionales ( | llamado
1996 ); al llamado a postulacion para la adquisicién
o construccion de viviendas emplazadas en zonas
de renovacién urbana (llamado 1-96) y al llamado a
postulacién colectiva con proyectos habitacionales
emplazados enzonasderenovaciénurbana (llamado
A-96); documentos que deberan acompafarse a
ellas o exhibirse; y su forma de presentacron

08.04.96. RESOLUCION EXENTA N2 930
CONTENIDO: Liama a inscripcién de postulantes al
sistema generai unificado de subsidio habitacional
primer llamado 1996; | llarnado 1996 a postulacion
para la adquisicion o construccion de viviendas
emplazadas enzonasde renovacionurbana y llamado
A-96 a postulacion colectiva con proyectos
habitacionales emplazados:en zonas de renovacion
urbanay). Fija el monto de recursos que se destinaran
para el subsidio. directo en cada modalidad de
postulacién y su forma de distribucion.

SUBSIDIO HABITACIONAL RURAL

10.01.96. DECRETO N2 142
CONTENIDO: Modifica decreto N2 167, de 1986.

17.01.96. RESOLUCION EXENTA N2 7
CONTENIDO: Redistribuye recursos regionales para
la atencién del segundo llamado 1995 del sistema de
subsidio habitacional para el sector rural.
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18.01.96. RESOLUCION N¢ E-11

CONTENIDO: Fija distribucién de recursos asignados
para la regibn metropolitana, correspondiente al
segundo llamado de 1995 del subsidio rural.

19.01.96. RESOLUCION EXENTA N¢ 38
CONTENIDO: Distribuye recursos asignados por
resolucion N2 2.626 exenta, de 1995.

19.01.96. RESOLUCION EXENTA N¢ 7
CONTENIDO: Redistribuye recursos regionales
destinados por la resolucion N® 2.626 exenta , de
1995.

20.01.96. RESOLUCION EXENTA N¢ 17
CONTENIDO: Distribuye recursos del segundo
llamado del subsidio rural.

25.01.96. RESOLUCION EXENTA N¢ 17
CONTENIDO: Fijadistribuciénde recursos asignados

¥ V.o ol PN oot T e
para el segundo llamado 1995, del sistema de subsidio

habitacional para la atencion del sector rural.

10.02.96. EXTRACTOS DE RESOLUCIONES N*¢
337 y 338, de 1996

CONTENIDO: Dispone inclusién de personas que
indica en néminas de postulantes seleccionados
para el goce del subsidio habitacional.

28.02.96. EXTRACTO DE RESOLUCION EXENTA

N2 511
CONTENIDO: Dispone exclusion de personas que

indica, de néminas de postulantes seleccionados

para el goce del subsidio habitacional.

16.04.96. DECRETO N2 24
CONTENIDO: Modifica decreto N2 167, de 1986.

DECRETOS VIVIENDA

10.01.96. DECRETO N 143
CONTENIDO: Modifica decreto N® 235, de 1985

11.01.96. DECRETO N¢ 145
CONTENIDO: Modifica decreto N® 62, de 1984

22.02.96. DECRETO N* 4. N
CONTENIDO: Modifica decreto N2 141, de 1995.

ORDENANZA GENERAL DE URBANISMO Y
CONSTRUCCIONES

16.02.96. RESOLUCION N2 9

CONTENIDO: Declara institucion oficial de control
técnico de calidad de materiales y elementos
industriales para la construccion.

., [ afal Yal a
21.02.96. RESOLUCION N% 33

CONTENIDO: Declara institucion oficial de controi
técnico de calidad de materiales y elementos
industriales para la construccion.

03.04.96. RESOLUCION N¢ 104
CONTENIDO: Declara institucién oficial de controi
técnico de calidad de materiales y elementos

industriales para la construccion.

*08.04.96. RESOLUCION EXENTA N¢ 977
“ CONTENIDO: Modifica resolucién exenta N2 447, de

1993 que aprueba listado oficial de comportamiento
al fuego.

12.04.96. RESOLUCION N 127
CONTENIDO: Declara institucién oficial de control
técnico de calidad de materiales y elementos
industriales para la construccién.
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VIVIENDA PROGRESIVA ~

27.01.96. RESOLUCION N2 3 -
CONTENIDO: Modifica limite maximo de subsidio
habitacional, establecido en el D.S. N2 140 (V.Y U.),
de 1990, para la comuna de la region que indica.

04.03.96. RESOLUCION N2 71

CONTENIDO: Modifica limite maximo de subsidio
habitacional establecido en el decreto N2 140, de
1990.

20.03.96. RESOLUCION Ne 95

CONTENIDO: Modifica limite maximo de subsidio
habitacional establecido en el decreto N? 140, de
1990, para la comuna de la regién que indica.

VIVIENDA BASICA

25.03.96. RESOLUCION EXENTA N¢ 76
CONTENIDO: Llama a postulacién al programa
especial de atencidn a los adultos mayores para la
asignacion de 10 viviendas basicas.

LEASING HABITACIONAL

05.02.96. RESOLUCION EXENTA N2 203
CONTENIDO: Llama a inscripcion en el registro de
postulantes subsidio Ley 19.281, sobre arrendamiento
de viviendas con promesa de compraventa. Fija
menciones y datos que deberan contener las
solicitudes de inscripcién, su forma de presentacion
y documentos que deberan acompafiarse a ellas; la
cantidad de subsidios a otorgar; tasa de interés
utilizada paracalcular elvalor de las cuotas periédicas
del subsidio y el valor de esas cuotas.

LEYES

31.01.96. LEY N2 19.439

CONTENIDO: Establece normas sobre contratos de
rmutuo hipotecario endosable y otras materias relativas
a financiamiento habitacional.

LEY GENERAL DE
CONSTRUCCIONES

URBANISMO Y

29.01.96. DECRETO N 2174
CONTENIDO: Modifica plan seccional cerro Castillo,
comuna de Rio ibafiez, Xl region.

20.02.96. DECRETO N2 15
CONTENIDO: Declara norma oficial de la Republica
de Chile, la norma técnica que indica.

23.02.96. DECRETO N2 16
CONTENIDO: Declara normas oficiales de la
Republica de Chile, las normas técnicas que indica.

14.03.96. DECRETO N2 20
CONTENIDO: Declara normas oficiales de la
Republica de Chile, las normas técnicas que indica.

15.04.96. DECRETO N¢? 26
CONTENIDO: Modifica plan regulador comunal de
Punta Arenas en sentido que indica.

30.04.96. DECRETO N2 29
CONTENIDO: Modifica decreto N2 47, de 1992,
Ordenanza General de Urbanismoy Construcciones.
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¢ VIVIENDA social o vivienda SOCIAL?

Ana Maria Rugiero P.

Auguramos el mayor de los éxitos a esta nueva
seccion que incluye el Boletin INVI, que entendemos
posibilita plantear alguna visién sobre la tematica de
la vivienda, sefialar un ‘nudo’ de algun asunto, un

punto sensible, para probar silareaccion del sistema,

al que esta referido puede ser mejor. Ofrece una
posibilidad de didlogo, de participacién e intercambio
en un marco desapasionado -0 mejor dicho,
respetuoso-.

Cadapaistiene expresiones concretas de sus valores

y sus costumbres, y la arquitectura habitacional

canaliza una parte, importante y muy elocuente, de
esas expresiones: sociélogos, antropélogos,

historiadores ven en ella una fuente ineludible de

informacién. La vivienda social es un caso patticular
de un sistema societario global con caracteristicas
singulares: el de lo habitacional, dentro del cual la
vivienda social tiene gran incidencia.

La vivienda deberia ser entendida -por lo que la
palabra encierra-, como un ambito para vivir, para
que cada ser humano y el nicleo social basico -su
familia-, pueda ‘desplegar’ su vida, desarroliar las
acciones vitales decisivas y propias de la especie.

Hubo épocas enque tal &mbito se denoming ‘domus’

término que aludiatanto a la vivienda como al entorno

inmediato que incluia los animales ‘domésticos’ y
hasta el paisaje. También se designé la vivienda

como ‘hogar’, connotando el fuego convocante del
‘clan’, quediolugaralos Lares,los antepasados que,

como dioses familiares, se veneraban en tomo al
“lar’: el hogar, el fuego. También hubo épocas.

singulares parala ‘casa’ que alcanzérango ‘nobiliario’
al designar una estirpe familiar.

e

Cadauno de estas apelaciones a la vivienda subsiste
de distinta manera en el vocabulario: el ‘domus’
persiste hoy en el término ‘domicilio’ que aparece por
lo general, en los formularios, en los tramites: es
decir, como una cuestién mas bien civica. El ‘hogar
pasé a la literatura -con su auge en el romanticis mo-

, ytiende hoy dia a desaparecer en su Glitimo bastién: .~

la poesia de lo cotidiano, también en receso. De la

‘casa’ se habla para designar al objeto, ya seacomo -

el‘contenedor’ de los habitantes (“Vivo enunacasa”),
o limite de determinados habitos (“En mi casa las
cosas son ‘asio asd’”;como formaaislada’, el objeto
‘casa’se opone a ‘departamento’, y se vende, compra

onrr;nnr‘ ST 1] Sl e o nmd T

arrienda: esmasusualoir' “Tengoundepanamenio

que “vivo en un departamento”). Pero también son
‘casas’lasque se hacenenlaDehesa, Lo Barnechea
y La Reina Alto, y que sirven de referencia de lo que
es hoy dia, entre nosotros, una ‘casa’.

.Y lavivienda, qué es? Dijimos que el vocablo hace
alusién directa, por su origen semantico, a ‘vivir' y
que entendemos estaacciéon como desenvolvimiento
y desarrollo de la vida, en relaciones y usos que son
propios a lo humano, y que caracterizan a cada
sociedad. El Modernismo, abogando por la
prescindenciade los formas que persistian porinercia
histérica, resté a la vivienda el nexo con los
antepasados inmediatos, al estudiar y potenciar las
relaciones de lafamilia nuclear, en concordanciacon
la absolescencia social de la familia patriarcal. La
‘casa’fue lamas afectada con estos cambios, mientras
que el ‘hogar’ fo fue mas tarde, cuando la chimenea,

y el espacio que requiere, fueran suplantados por
anefactos mévnles ynuevos combustlbles En cuanto
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al ‘domus’,; la ciudad moderna fue claramente: .

zonificada: trabajo, habitacién, intercambio y
recreacién, fueron segregados no séio en lo
conceptual sino también en lo espacial.
Asi considerada, la vivienda fue quedando restringida
a ciertos -pocos- habitos; escindida de los laborales
y los recreaciones, asi como de los recorridos
‘habituales’ enrelacion al comercio y los servicios, la
vivienda fue caracterizando ‘zonas’ que recibieron
. ‘en su.momento la designacién de ‘comuna-
-dormitorios’. La concepcién global de la ciudad
zonificada era auln, la de una ciudad con conexiones
entre las areas especializadas. Nuestros tiempos -al
parecer por problemas de ‘tiempo'-, impiden que nos
‘demoremos’ en tales recorridos -nos referimos a
‘rorar’ en ellos, a disfrutarlos, y no a padecerlos por
los ‘tacos’ vehiculares, cosa que si sucede-.
En nuestros dias, no sabemos si existe algun ambito
que pueda designarse como ‘vivienda'; tal vez el
concepto capaz de describir lo que ei término evoca,
sea el de ‘entelequia’, el cual tiene dos acepciones:
en el lenguaje comun, figurativo, alude a una “cosa
irreal”, mientras que a nivel filosdfico designa una
. “cosa real que lleva en si el principio de su accién y
- que tiende por si misma a su propio fin".
Sucede.que el uso del término *vivienda’' sélo es
.. profuso en el marco legal que da lugar al habitat
- construido con objetivos de caracter social. En efecto,
la amplia gamade Programas del ministerio del drea,
se refieren explicitamente a ‘viviendas': Basica,
Progresiva, Rural, etc. A diferencia de muchas
posturas frecuentes sobre eltema, no consideramos
que sea en la vivienda de caracter social donde se

estaria dando la entelequia en términos de “cosa -

irreal” (que consideramos méas valida enlas ‘viviendas’

para los estratos medios, por la disociacién enire -

‘vivir' y los estandares que se estadndando, a partirde
lo ‘permitido en las soluciones de caréacter social’).
Pero en relacién a las soluciones de indole ‘social’, si
prestamos atencién al hecho de que los objetivos de

la accién publica son contribuir a erradicarlapobreza
y la marginalidad social concomitante, integrar
esfuerzos y recursos; que ellas apuntan a dar, enfin,
una base para que los beneficiarios visualicen y
opten a otras oportunidades de promocién social, el
término ‘vivienda' se carga de una significacion
especial, particular. No implica que en ella -en la
‘solucién’ que se entrega, y que se lama ‘vivienda’-
,y porsi misma, pueda darse lavida en plenitud, sino
mas bien que, a _partir de_ella, el grupo familiar
beneficiario estard enmejores condiciones paraoptar
aoportunidades de vida mas plena en otros &mbitos
sociales, cuyos responsables -directos e indirectos;
publicos y privados-, deberan hacer, a su vez, su
parte.

En esta perspectiva la ‘vivienda social' responde
parcialmente al concepto filoséfico de
‘entelequia’puesto que desigharia una “cosa real
que lleva en si el principio de su accion”. Para ser
plenamenie una ‘entelequia’ de tal indole deberia,
ademds, “tender por simisma, a su propiofin”. Dadas
las caracteristicas y estandares actuales las
soluciones que ofrecen los programas -enire los
cuales el de Vivienda Progresiva podria (aun) ser
una excepcion-, no es razonablemente esperable
que cumpla con gl fin de ‘posibilitar el despliegue y
desarrolio de la vida individual y familiar’. Por esto,
creemos posible -aunque no deseable- admitirque la
vivienda socialno sea ‘domus’, ‘hogar’, ni‘casa’, sino
‘un medio para’ la obtensién, £on otros ‘medios, del
objetivo tltimo: la integracién social. Y aqui aparece
con claridad la tematica que creemos neuralgica: la
convergencia de actores, entidades y disciplinas.
Mientras las politicas de vivienda no tengan una
complementacion explicita y pertinente a cada
programa, por parte de otros ministerios, sélo sera
un ‘principio’ sin desarrollo ulterior; un ‘medio’

*  subutilizado. Paralelamente, otro factor parece incidir

en 1a persistencia de esta situacion, segun el punto
de visia que estamos planteando: parecerfa serque

98 OPINIONES

& VIVIENDA social o vivienda SOCIAL?, Ana Maria Rugiero P.



los agentes y las disciplinas profesionales que estan
interactuando en el tema de la vivienda, tendieran a’
desfasar el centro de sus aportes al pretender que la
‘vivienda social' “cumpla por si misma su fin”y sea
asi,unaverdadera ‘entelequia’. Entidades financieras,
empresas constructores, ingenieros, socidlogos,
asistentes sociales., etc., se refierenala optimizacion
de la vivienda social en cuanto ‘espacio y forma’ del
fin’ que sus dreas demandan -rentabilidad o retorno,
integracién social, satisfaccion, etc.-, y no como
‘medio’, como un ‘instrumento’ del cual servirse para
hacer lo suyo. El ‘espacio y forma’ es el ambito
profesional del arquitecto -deberia serlo; eso
planteamos-.; el fin' en cambio, es -deberia ser-,
comun atodos ellos. o

Asl, lo que alguna vez se buscé bajo 1a designacion
de ‘interdisciplina’y de ‘coordinacion’ es aun algo por
lograr. La contribucién del arquitecto se desdibuja, y
parece ceder en areas de su responsabilidad e
incumbencia profesional; mientras, la vivienda social
aparece como ‘asfixiada’ por el rol que se le atribuye
cuando se enfatiza su ‘deber ser’ una ‘vivienda’ y no:

de cardcler ‘social.

Centrar en el concepto de ‘vivienda’' la entelequia
filosdfica la deriva ‘ipso facto’ a la figura de la “cosa
irreal™; centrar en el ‘caracter social’ la concepcién, la
materializaciény la evaluacion de las soluciones que
contemplan los diversos programas vigentes -40
futuros?-, podria permitir alcanzar los objetivos
histéricos del problema. Y. seria posible la entelequia

filosdfica: Vivienda Social'.

Ana Maria Rugiero P. - Arquitecta UCH
Académica del INVI - FAU - UCH

. Docente e Investigadora en el &rea

de Teoria de la Arquitectura

¢VIVIENDA social o vivienda SOCIAL?, Ana Maria Rugiero P.
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La Vivienda Progresiva y Tecnologia

Alejandro Toro Blanco

Elprogramade vivienda progresiva esla principal via
de solucién a la falta de alojamiento que tiene la gran
cantidad de familias de escasos recursos y allegados
habitantes de campamentos en la periferia urbana,
esie programa ha suifrido en el titimo liempo agudas
criticas, especilmente enla aplicacidnde su modalidad
privada, bdsicamente por los problemas surgidos
con algunas constructoras que han engafado a
grupos de beneficiarios o los han dejado con las
obras inconclusas.

Por otro lado podemos establecer que la tecnologia
no es un fin en si mismo, sino que un medio para
aumentar la productividad de la construccion, de tal
forma que permita lograr un mayor nivel de
accesibilidad de 1a poblacion a la vivienda por la via
de conseguir reducciones significativas de los costos
o mejorar la calidad de estas.

En ese orden de ideas una tecnologia
apropiada seraaquellaque encadazonageografico-
cultural seacapaz de aumentar la productividad enla
construccion de viviendas a la vez que conformar un
habitat que satisfaga integralmente las necesidades
humanas de la poblacién que alberga.

En este contexto nos ha correspondido conocer una
experiencia que me atrevo -a caracterizar como
interesante por las innovaciones aplicadas tanto en
aspectos de disefio como -en la. aplicacion de
tecnoiogias que utilizan principaimente la
prefabricacion; se trata delprogramade Densificacion

de Vivienda Progresiva que desarrolla la Fundacion -

de Viviendas Hogar de Cristo, programa que a ia
fecha ha construido mas de quinientas viviendas. La
solucién habitacional que se inscribe en el Programa
de Vivienda Progresiva de Segunda Etapa, contempia -
la construccién en madera de un segundo piso tipo
palafito (con una superficie de- aproximadamente
24.0 mts2), que albergados dormitorios, dejando en
primer piso los pilares estructurales y un radier,
permitiendo facilmente completarun recinto de estar-
comedor, conectado a la caseta sanitaria.

Las caracteristicas mas destacables de esta solucién

son las siguentes:

a) Densificacién, mediante la aplicacién de una
tipologia de dos pisos permite lograr un buen
rendimiento de los terrenos.

b) Flexibilidad, permite facilmente la completacion
del proyecto mediante el cierre del primer piso, al
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estar resuelto el sistema estructural se puede
utilizar diversos sistemas constructivos.

¢) Rapidez, la solucién habitacionat es concebida
en maderautilizando la prefabricacién de paneles,

pisos y cielos, lo cual p’grmite un tiempo total de
‘montaje del orden de cuatro dias por casa.

d) ‘Identidad, por tratarse de una solucién en doble
altura se conforma unaimagen sélidade conjunto
permitiendo afianzar laidentidad de ia casay sus
habitantes. ‘

e) Apropiabilidad de la tecnologia, por tratarse de
una tecnologia de amplio conocimiento entre los
sectores populares como es el uso de lamadera
esta permite que la completacién de la vivienda
sea bastante sencilla, en algunos casos hemos
detectado

Alejandro Toro Blanco
Arquitecto, investigador de INVI

La Vivienda Progresiva y Tecnologia, Alejandro Toro B.
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Programa de Post Titulo.

Curso de Especializacion en Vivienda Social

Viviana Fernandez '

El Instituto de la Vivienda de la Facultad de
Arquitectura y Urbanismo de la Universidad de Chile,
a través de la Escuela de Postgrado, y continuando
con el Programa de Especializacion iniciado en
Octubre de 1994 se encuenira finakizando el primer
modulo correspondiente a 1996, el «Modulo de
Politicas Habitacionales».

Los objetivos generales de este médulo eran:

- Lograrque el alumnoidentifique las dimensiones
¢« -y caracteristicas relevantes del panorama
- habitacional chileno, en el marco de la realidad
latinoamericana y mundiat, con el fin de detectar
areas prioritarias de intervencién. Asimismo el
alumno al final del médulo debera ser capaz de
realizar diagnésticos habitacionales simples para
diferentes territorios o localidades, tanto en
términos cuantitativos como cualitativos, en
especial en relacién a las necesidades de los
sectores de menores ingresos retativos.

- Preparar ai alumno para participar en el proceso
habitacional chileno, en el marco de politicas de
desarrolo integralde los asentamientos humanos

y de estrategias de superacion de la pobreza e
incremento de {a vida urbana y rural.

- Ejercitaral alumno en eldesarrollo de propuestas
de mejoramiento de la situacion habitacional,
desde la apreciacion del problema, la discusion
de alternativas de solucién, la seleccién y
formulacién del programa y su instrumentacion
tecnoldgica, normativa, financiera y de disefio.

En esta ocasion se contd con la participacion de
alumnos, provenientes principalmente de municipios,
de ONGs, del SERVIU Metropolitano de Vivienda y
de Cooperativas de Viviendas. La coordinacion
académica estuvo a cargo de laProfesora Joan Mac
Donaid. :

Al igual que en el caso de los médulos anteriores,
éste se desarrolld en base a sesiones lectivas,
talleres de aplicacion y andlisis documental y
estadistico.

1 Arquitecta, Coordinadora del Curso de Especializacién en
Vivienda Social.

102 INFORMATIVO
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Sesidn inicial dol Médulo de Politicas Habitacionales

Los requisitos para la aprobacién de cada mddulo
son: tener un 80% de asistencia, aprobar un control
de lecluray aprobaruna monografia de aplicacién de
los conceptos adquiridos, segun tematica propuesta
enconjunto con el coordinador académico detmédulo.

Enloquerestadel presene afio 1996 se contempla
el desarrollo de los moddulos de «Gestion
Habitaclonal» {Agosto-Septiembre) y el de
«Metodologia de Evaluacién de Politicas y
Programas» (Oclubre/Noviembre).

Finalmente quremos expresar nuestro
reconocimiemo, por el apoyo financiero otorgado al

Curso, al Convenio de Cooperacidon Técnica MINVU/
GTZ, a la Fundacion de Viviendas del Hogar de
Cristoy ala Cooperativade Viviendas INVICA. Estos
apories han permitido becar parcialmente a algunos
de los participantes, principalmenie a municipios con
escaso presupuesio para capacitacion y a
profesionales jovenes.

Informaciones:

a) Secretariadel Instituto de la Vivienda, fono 6783037
b) Secretaria de fa Escuela de Postgrado, fono
6783110

Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la
Universidad de Chile, Marcoleta 250, Casilla 3387,
Fax: (02) 2222661, (02) 2229522.

Programe de Post Titulo. Curso de Especializacion en Vivienda Social, Viviana Fernandez.
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El Boletin INVI, es una publicacién cuatrimestral del Instituto de la

Vivienda de la Facultad de Arquitecturay Urbanismo de la Universidad de
Chile. Su objetivo es difundir el conocimiento en vivienda, mediante la
publicacién de anticulos que aporien antecedentes especificos y/o gene-
rales sobre el tema, informaciones de relevancia, legisiacion, etc.

COLABOHACIONES:

El Boletin INVI acepta la solicitud y publicacién de contribuciones -

originales dentro del tema de la vivienda.

1

Los autores deberan atenarse a las siguientes normas :

Los trabajos deberan ser inéditos, impresos y grabados en disquete
adjunto, dentro de lo posible con idicacién del procesador de texto
utifizado,
Sera de una extensiéon maxima de 35 paginas tamano caria o 30
péginas tamano oficio.
Los articulos irdn encabezados por el titulo, autor {es), breves
antecedentes curriculares del o los autores, un resumen claro y
conciso de 100 palabras maximo {econ su version en inglés si fuere
posible) y al final llevardn un listado bibliografico y de citas.
L.a bibliografia ajustara al siguiente arden :
- Orden alfabético por apellido de autores,
- Contenido:

* Autor{es) : Apellido ¢ iniciales del nombre.

* THulo

* N® edicion

* Lugar : ciudad y pais

* Editorial

* Ano publicacion

* Pag. {s) de |a cita
Las citas iran numeradasy se detallaran a pie de pagina o alfinal, con
los siguientes datos: (autor, ano, pag.(s).
Graficos, fablas, cuadros folos efc. seran presentadas aparte consu
respectivo texio breve, que permitan su reduccidn cuando sea nece-
sario v sefalando la fuente al pie de los mismos.
El Boletin INVI no se hace responsable por el contenido y opiniones
de los autores y se reserva el derecho de publicar los trabajos con las
modificaciones que se estimen necesarias para adaptarlos a las -
presentes normas.
Los originales no serdn devueltos (excepto fotos Gnicas). Todas las
colaberaciones podrén ser entregadas o enviadas por correo al Editor
del Boletin INVI.
Cualquier restriecion legal que afecte a los articulos es responsabili-
dad exclusiva de sus autores.
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