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El presente articulo frata sobre las diferentos iniciativas levadas a cabo por las autoridades gubemamen-
talos on el imento por solucionar aigunos de los problemas de inseguridad que aquejen a nuesro pals. De
todas estas iniciativas se aborda con mayor detalie e Programa de Mejoramiento Urbano y Equipamiento
hwahmdmdowm”w

soguridad residencial. Se entregan adernds magnitud, ipologias y
beneficiarios de los proyecios gestionados en 1963 y 1994,

This paper deals with the different projects castied outby government authorities with the sim of solving some
of the civil insecurity problems faced by our country. Out of sl these projects, the Urban improvement and
Communal Facililies Program is presented in more detsil and more specifically, the tipology of the projects

belonging 1 the Neighbourhood Security sub-program,

, 8ince this is the only one aiming at residential

security. Magnitud, typologies and beneficiaries of the 1803 and 1984 projects are aiso presented.

POLITICAS PUBLICAS Y PELIGROSIDAD.

Las ciudades, especiaimente las de gran tamafio,
estén siendo afectadas en forma creciente por la
delincuencia y sus nocCivos efectos. Al sumarse otros
problemas como el aumento de consumo de drogas
y surgimiento de pandillas, hacen que la violencia
urbana y la consecuente inseguridad, imumpa en el
debate publico como uno de los temas mds
preocupantes en nuestro pais.

La percepcién y significacion del ambiente urbano
como inseguro para sus habitantes ha impuisado al

Estado a desamoliar numerosas iniciativas orienta-
das a enfrentar problemas de orden publico y segu-
ridad ciudadana, especiaimente a trawés de la Sub-
secretaria del interior, dependiente del Ministerio del
Interior.
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Entre las principales iniciativas legales a lograr des-
taca la aprobacion del Proyecto de Ley que sanciona

el trafico ilicito de estupefacientes y que sustituye a
la Ley N® 18.403.

También destaca la aprobacién por el Congreso
Nacional del Proyecto sobre Violencia en los Esta-
dios o Recintos Deportivos (Mayo, 1994) posterior-
mente promuigado como Ley. Para dar cumplimiento
a las disposiciones de su puesta en marcha, se
disefiaron las acciones y actividades a ejecutar para
8u correcta aplicacién, para lo cual requiere la coor-
dinacién entre las Intendencias Regionales, Carabi-
neros de Chile y las directivas del fiitbol profesional.

Ademas se promuligé la Ley N2 19.203 que establece
las Medidas de Seguridad que deben organizar

- clertas Empresas para resguardar a las personas, la -

que fue publicada en el Diario Oficial en Abril de 1994
y para su aplicacién durante este aflo se deben dictar

los decretos correspondientes e identificar las em-

presas afectas a esta ley.

Igualmente, se ha dado inicio a discusiones para
introducir modificaciones a la normativa del Cédigo
de Procedimiento Penal que regula la detencién por
sospecha. Para ello se hanformulado indicaciones al
proyecto de ley iniciado por mocién pariamentaria,
acogiendo inquietudes de organismos juveniles que
proponen la supresién de algunas de las causales de
este tipo de detencién y la comunicacién a los dete-
nidos de los derechos que les corresponden.

En otro ambito de medidas se ha decidido la integra-
cién del Ministerio del Interior en las actividades
preparatorias para la Conferencia Mundial de Nacio-
nes Unidas a realizarse este aho sobre prevencion
del defito, cooperacién intemacional para enfrentar
la criminalidad organizada y la rehabilitacion. Ade-
mas, este Ministerio se integréd a la Comisién com-

puesta por los Ministerios de Relaciones Exieriores
y Justicia, participando en todos los actos y foros
sobre el tema con el propdsito de recopilar informa-
cién para elaborar los informes técnicos que seran
dados a conocer en la Conferencia Mundial de la
O.N.U.

Se propone asimismo mantener la representacion
del pais ante organismos intemacionales en materia
de drogas como CICAD (O.E.A.) y la Comisién de
Estupefacientes de las Naciones Unidas, ademas de
mantener activos los convenios bilaterales de coope-
racién que existen con 15 paises.

También vinculado con el 4mbito internacional, el
Ministerio del Interior dara respuesta a todas las
peticiones emanadas de organismos internaciona-
les en relacién al tema de Derechos Humanos.

En cuanto a materias de informética, se propone
establecer un sistema computacional para la infor-
macién publica a fin de facilitar los procedimientos de
indagacién y andlisis que efectia la Division de
Seguridad Publica e informaciones. También se ha
proyectado poner en marcha un Programa de Inves-
tigacion Criminoldgica en las dreas de victimologia,
cultura delincuencial y la influencia de variables
macro-econémicas en las tendencias
delincuenciales. Con dicho sistema computacional
se espera recopilar, ordenar y analizar las estadisti-
cas delincuenciales y avanzar en el disefo de un
sistema estadistico unificado de los distintos orga-
nismos relacionados con la seguridad ciudadana.

En este mismo dmbito, entre las metas de 1994
destaca la profundizacion de vinculos con Carabine-
ros de Chile y Policia de Investigaciones de Chile, a
fin de coordinar informacién en las materias conteni-
das en la Ley N? 19.212. Ademés se espera perfec-
cionar el drea de delincuencia organizada e incre-
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mentar las investigaciones sobre este tipo de delitos.
Se espera también organizar un programa de anali-
sis juridico de antecedentes extra-judiciales y de
seguimiento de procesos judiciales, en colaboracion
con la Division Juridica del Ministerio dei Interiory en
forma coordinada con los programas de reinsercion
social. Finalmente se espera poner en marcha el
Proyecto de Informatica aprobado por Ministeric de
Planificacion.

Se estudia 1a puesta en marcha de un sistema
nacional estandarizado de medicién del consumo de
drogas de la poblacién en general, en base a una
encuesta nacional y la creacion de un sistema esta-
distico multisectorial sobre drogas, tanto en aspec-
tos policiales, como en actividades preventivas, edu-
cativas y de salud. E! Centro de Documentacion
sobre Drogas ya iniciado en 1993, debera extender-
se a regiones e integrarse a los sistemas internacio-
nales de OEA y ONU, para lo cual se contara con
recursos del Ministerio del Interior, de la OEA y del
PNUFID (ONU).

Ademds se intenta actualizar el catastro de institucio-
nes publicas y privadas que colaboran en la preven-
cion del consumo de drogas e incluir un resumen
analitico de los programas respectivos.

En el ambito preventivo, se esta promoviendo en
conjunto con organizaciones empresariales y de
trabajadores, la ejecucién de diversos programas de
prevencidn del consumo de drogas en los lugares de
trabajo. Ademas se proyecta producir material edu-
cativo en esta area, contandose para ello con recur-
sos procedentes del Ministerio del Interior y OEA.

En el drea de capacitacién se trata de continuar
coordinando los diversos cursos de capacitacion
ofrecidos por gobiernos extranjeros y organismos
internacionales (PNUFID, OEA) en materias de con-

trol delictual, prevencion y tratamiento.

Se proyecta ademas la organizacién de variados
eventos en materias de capacitacién, coordinacion y
formacion tendientes a impulsar y consolidar el Plan
Nacional de Prevencion y Control de Drogas.

En materias de control se promueve la coordinacién
permanente de los sistemas de control del trafico de
estupefacientes en zonas de mayor riesgo, elabo-
randose planes especificos para estas regiones con
recursos procedentes de acuerdos internacionales
de cooperacion.

Entre las nuevas tareas propuestas figura la
implementacién del Plan Nacional de Seguridad Ciu-
dadana para los préximos cuatro afios. Este plan ha
sido elaborado con el aporte de las fuerzas de orden
y seguridad y contiene el programa de actividades
que se han disefiado para combatir el terrorismo, la
delincuencia comun organizada y el trafico de estu-
pefacientes.

Respecto a los programas que se ha propuesto
seguir implementando se encuentra el Sub Progra-
ma de Seguridad Vecinal que tiene por finalidad
incorporar a la comunidad organizada en latarea de
mejorar los estandares de seguridad ciudadana.
Para ello se propone que la comunidad, a lo largo de
todo el pais, disefie acciones y formule proyectos en
diversas areas como Comunicaciones, Mejoramien-
to del Entorno, Creacién de Iniciativas de Apoyo
Comunitario y Capacitacion para la seguridad veci-
nal. Este programa se administra en el nivel central
de la region por la Sub Secretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo, dependiente del Ministe-
rio del Interior y es ejecutado a nivel local y los
municipios beneficiados con proyectos. Y contd en
1994 con un presupuesto de M$ 1.650.000.=
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Como se puede apreciar la gama de iniciativas es
bastante variada; sin embargo s6lo esta ultima hace
referencia a la seguridad residencial de la poblacién,
lo que requiere de un andlisis mas detallado del
programa.

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO URBANO Y
EQUIPAMIENTO COMUNAL Y SUB PROGRAMA
DE SEGURIDAD VECINAL.

Elincremento de la delincuencia ocurrido durante las
ultimas décadas ha producido en la ciudadania una
creciente preocupacién por el tema y una mayor
insatistacciéon con la proteccion policial otorgada a
sus respectivos barrios. Debido a la magnitud y

complejidad del problema ha sido necesario.

replanteario bajo una perspectiva mas participativa,
qug involucra a la comunidad organizada.

Tradicionaimente se ha entendido la seguridad ciu-
- dadana como un bien juridico de caracter social, en
el Gtimo tiempo se ha considerado que tal responsa-
bitidad recae también en la comunidad mismay ensu
capacidad de actuar organizadamente.

Es por elio que las soluciones provenientes del
Estado -que se habian orientado fundamentaimente
a proporcionar una mayor dotaciéon de personal y
recursos técnicos a las Fuerzas de Orden y Seguri-
dad- se han visto complementadas por parte del
Ministerio del Interior mediante la asignacién de
recursos provenientes dei Programa de Mejoramien-
to Urbano y Equipamiento Comunal a la ejecucion
del Sub-Programa de Seguridad Vecinal, adminis-
trado por la Subsecretaria de Desarrolio Regional y
Administrativo.

E! Sub-Programa de Seguridad Vecinal pretende -
lograr 1a participacién activa de las organizaciones.

vecinales para que, en combinacion con su munici-
pio, presenten iniciativas concretas para el mejora-
miento de las condiciones de seguridad en los habitat

Este programa se basa en la capacidad de las
organizaciones vecinales para formular proyectos a
partir de las necesidades percibidas en los distintos
hébitat residenciales y en la asesoria que prestan las
Municipalidades, constituye un programa de Inver-
sién Sectorial de Asignacién Regional que funciona
con fondos procedentes del tesoro piiblico, en el que

-los gobiemos regionales deciden los proyectos a

ejecutar. En su operatoria, debe cumplir con ia Ley
Orgénica Municipal, pudiendo optar a estos proyec-
tos todos los municipios que convoquen a las orga-
nizaciones comunitarias a participar.

Las postulaciones deben cefiirse a un formulario
disefiado especialmente que establece la categoria
y titulo del proyecto con una descripcién de la
intencionalidad de las acciones a efectuar, especifi-
cacién de los principales objetivos, la o las organiza-
ciones vecinales que postulan el proyecto y 1a acep-
tacién de dicha postulacién por parte del municipio.
Se debe identificar la unidad ejecutora del proyecto
y 1as organizaciones colaboradoras de acuerdo a su
naturaleza, establecer con precision los plazos y
adjuntando un cronograma de actividades.

Dichos proyectos no pueden contemplar gastos en
personal y la tolalidad de los recursos debe estar
destinado a inversiones y las acciones necesarias
para Hlevarias a cabo. Los proyecios de cada comu-
na son procesados por la respectiva Secretaria Co-
munal de Planificacién, priorizados por el Alcalde y
refrendados por el Concejo Municipal. Los listados
se remiten a la Intendencia respectiva, que establece
las prioridades definitivas de acuerdo al marco pre-
supuestario regional, la cual los envia a la Subsecre-
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taria de Desarrolio Regional y Administrativo para
que los recursos sean desemboisados a las Munici-
palidades.

TIPOLOGIA DE LOS PROYECTOS DEL SUB-PRO-
GRAMA SEGURIDAD VECINAL.

1. Mejoramiento del Entorno.

En este rubro se incluye la siguiente tipologia de
obras:

Vialidad: Contempia pavimentacion en calies y pa-
sajes urbanos, pasarelas y puentes, ademas de
sendas; pudiéndose ocupar distintos tipos de mate-
riales tales como ripio, asfalto u hormigon.
Electrificacion: involucra alumbrado publico de ca-
lles, pasajes y areas peligrosas e instalacion de
generadores eléctricos. Se puede optar también a la
adquisicién y reposicion de equipos elecirégenos.
Equipamiento Comunitario: Se refiere a la cons-
truccidny reparacion de sedes sociales, multicanchas,
juegos intantiles, construccion y reposicién de dreas
verdes, ademds de telefonia publica.
Infraestructura y Equipamiento de Instituciones
Policiales: Puede incluir construccion, ampliacién y
reparacidn de comisarias, retenes, prefecturas y
cuarteles. La adquisicién de equipamiento cientifico-
técnico y de apoyo policial, contemplando ademas
dotacion vehicular y de comunicaciones.
infraestructura y Equipamiento de Cuerpo de
Bomberos: Establece la construccién, amphiacién y
reparaciéon de cuarteles y adquisicién de
equipamiento.

Salud: Equipamiento de ambulancias, postas u hos-
pitales. Habilitacién y reparacién de salas.

Agua Potable: Extension de redes de agua potable,
adquisicién de estanques y construccién de pozos
de captacion de aguas.

Aicantariliado: Obras menores en este rubro.
Otros: Esta categoria incluye los itemes destinados
a estudios de Ingenieria, Saneamiento de Titulos,
limpieza y normalizacién de canales.

2. Comunicaciones.

En esta categoria se incluye la instalacién de teléfo-

nos publicos en pumtos claves de las Unidades
Vecinales, centros comunitarios, escuelas y parro-
quias. Dotacién de aparatos transmisores para la
comunicacién con Comisarias, Municipalidad, Bom-
beros o establecimientos de salud del sector.

3. Capacitacion para la seguridad vecinal.

Esta 4drea contempla el establecimiento de redes de
ayuda vecinal a fin de movilizar oportunamente re-
cursos ante situaciones de inseguridad. Confeccion
y difusién de material diddctico para la capacitacién
que sea disefiado en conjunto con Carabineros o
Investigaciones, destinado a escuelas, liceos, con-
sultorios, postas de salud, Municipalidades y otros
servicios locales. Incluye acciones de capacitacidn a
profesores, para que ellos a su vez capaciten en
seguridad a los educandos.

La inversion realizada por este Sub Programa en la

Region Metropolitana durante 1993 se entrega en el
siguiente cuadro:
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PROYECTOS DE MEJORAMIENTO URBANO Y EQUIPAMIENTO COMUNAL.
PROYECTOS PRESENTADOS ANO 1993

FUENTE: Sub-Secretaria de Desarrolio Regional y Administrativo. Ministerio del Interior, Junio, 1994,

Al proceder a ordenar las comunas segun niimero de
proyectos postulados se puede apreciar en el si-
guiente gréfico que las comunas que mas se movili-
zaron con el tin de lograr mejorar la calidad de

COMUNA PAVIMEN | ALCANTARI | ELECTRI | DESARRO | OTROS | TOTAL PROY. M3 [
TACION _| 1L1ADO | FICACION | LLO LOCAL
CERRILLOS 1 1 1 3 038 618800 024
CERRO NAVIA
CONCHALL
EL BOSQUE
EST. CENTRAL
HUECHURABA 1 23 3 9 6] 3m ,39200 325
INDEPENDENC
LA CISTERNA 3 9 6 15 141 4356000 139
TA FLORIDA 3 97 50 s 160 1501 473,580.00 1844
LA GRANJA 17 % 4 4] 4% 21991800 336
LAPINTANA 15 28 2 @s[ am 39129200 1531
LAREINA ) 3 1 2 0] oo 91,397.00 336
LAS CONDES 1 1] o0 730.00 0.03
LO BARNECH 3 2 3 0] oo 18,651.00 07
LO ESPEIO 12 3 2 20 133 gg._oo 13
LO PRADO 3 2 39 27 2 %] 925 00 196
MACUL B 18 4 a  ax 106,928.00 a1’ |
MAIPU 13 S 1 19 178 18,940.00 0.3
"NUNOA ) % 3 4 7 683 136.835.00 53 |
P. AGUIRRE C. 2 u 3 4 3 AT 136,460.00 [XTY
4 13 Fo 3 ) Y 45,9880 178
PROVIDENCIA 1 2 3 a2s 6.964.00 027 |
PTEALTO 3 38 2 14 59 553 96.906,00 3.77
PUDAHUEL 3 3 5] om 9321700 036
| QUILICURA
| QTA NORMAL 2 i 1 3| 300 77,687.00 3.2 |
RECOLETA 14 6 20 138 180,340.00 704
| RENCA 13 38 1 2] as 4A37.00 12
SN BERNARDO 25 23 &7 ns| 1M 140,19.00 546
SN JOAQUIN _ 27 10 1 38 3.36 39,960.00 136
SN MIGUEL 8 8] 073 27.124.00 1.06
SAN RAMON 3 10 3 3 4] 238 30,650.00 157
SANTIAGO
VITACURA 1 1 0.0 15,000.00 (X
TOTAL 6 2 497 362 139 1066 | __100.0 2,365,678 100

seguridad residencial fueronLa Florida, San Bemar-
doy Lo Prado. No presentaron proyectos ese afio las
comunas de Cerro Navia, Conchali, El Bosque, Es-
taciéon Central, independencia, Quilicura y Santiago.
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NUMERO DE PROYECTOS DE SEGURIDAD VECINAL POSTULADOS
EN1993

8
s—

El nimero de proyectos presentados no se relacio-  puesto mas alto (18%) le sigue La Pintana con el
nan necesariamente con los presupuesios solicka-  15,5% del presupuesto y sélo el 4% det total de
dos. Asi por ejemplo, aunque la comuna de La  proyectos. El detalle de la postulacién de proyectos
Florida presenté mas proyectos y requiri el presu- en el afo 1993 se presenta en el siguiente cuadro:

MONTOS PROYECTOS SEGURIDAD VECINAL POSTULADOS 1993,
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No todas las comunas que postularon proyectos tos fueron aprobados por los montos solicitados, tal
lograron aprobacin, asi como tampoco los proyec- como aparece en el cuadro siguiente:

PROYECTOS DE MEJORAMIENTO URBANO Y EQUIPAMIENTO COMUNAL.
PROYECTOS APROBADOS ANO 1993

COMUNA PAVIMEN | ALCAN | ELECTRI | DESARR OTROS | TOTAL FROYECT. M [y
| YACION | TARRL. | FICACION | LOCAL

CERRILLOS 1 11 12] 12.12% 15,190 4.19
CHRRO NAVIA .

" CONCHALT 1 1 2] 2.02% 9,321 2.57
EL BOSQUE 3 1 1 2 71 7.07% 11,486 3.17
EST. CENTRAL 4 4] 4.04% 13,033 3.59
TRBCHURABA 1 2 3] 3.03% 14,196 3.91
INDEPENDENCIA
A CIBTERNA 2 1 3] 3.03% 9,762 2.69
LA FLORIDA _ [ 11 1.01%]| 60,000 16.54
TA GRANIA 5 F 7] 7.07%| ie878 4.65
LA PINTANA 2 F 2 1 7] 7.07% 18,396 .07
LA REINA 1 2] 2.02% 5,604 1.54
LAS CONDES
L0 BARKNECHEA 2 1 3 61 6.06% 13,481 3.71
| 10 EsPEIo. 1 T 1.01% 386 0.1
[ L0 PRADO 1 1] 101, 4,000 1.0
MACUL 1 1] 1.01%] 35,000 9.66
MARPU .

" WORNOA 1 11 1.01% 14,088 3.88
7. AGURKRE CERDA 1 ] 1 3] 3.03% 8,796 2.43
 PERALOLEN 2 1 3| 3.03%| 15546 3.29
PROVIDENCIA
[ PUENTE ALTO
" PUDAHUEL 8 2 10| 10.10% 15,781 4.35
QUILICURA 7 1 8] 8.08% 15,224 4.20
QUINTA NORMAL 1 1] 1.01%]| 10,504 2.90
" RECOLETA 3 2 71 7.07% 11,019 3.04
[RENCA 1 1] 1.01% 3.009 0.83
[ SAN BERNARDO 7 1] 1.01% 10,678 2.94
SAN JOAQUIN 1 1] 1.01% 11,422 3.15
“SAN MIGUEL 2 1 3] 3.03% 22 1.72
SAN RAMON 3 3] 3.03% 13,733 1.72
"SANTIAGO

[ VITACURA

TOTAL A 8 i 83 19 8] 99| 100.00| 362,721 100.00

kS

FUENTE: summamm& y Administrativo.
. Ministerio del Intesior, Junio, 1994.

Las comunas que en definitiva se adjudicaron un y Ei Bosque, como se puede apreciar en el siguiente
mayor numero de proyectos fueron Cerrillos, grafico:
Pudahuel, Quiticura. Recoleta, La Pintana, La Granja
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NUMERO DE PROYECTOS DE SEGURIDAD VECINAL APROBADOS
1993

Por otra parte, las comunas que se adjudicaron los La Florida y Macut, como lo indica el siguiente grafi-
mayores montos presupuestarios fueron Vitacura, co:

MONTOS ASIGNADOS A PROYECTOS DE SEGURIDAD VECINAL
1993,

'uasmgg:m;smmns!u
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GESTION DE LOS PROYECTOS DE SEGURIDAD
VECINAL EN 1994.

En el afio 1993 del total de proyecios postulados la
mayoria aprobadacorrespondi6 a aquelios que favo-
recian a Investigaciones y Carabineros de Chile.

investigaciones de Chile se adjudicé dos proyectos
destinados a la adquisicién de vehiculos, uno en la
comuna Pedro Aguirre Cerda por un monto de

$5.463 millones de pesos y el otro en la de Quilicura

Por su parte, Carabineros de Chile obtuvo la aproba-
cién de 20 proyectos, correspondientes a 16 comu-
nas, algunas de las cuales no corresponden a la
Provincia de Santiago, como por ejemplo las comu-
nas pertenecientes a la provincia Chacabuco, Cordi-
llera, Melipilla y Talagante. Sin embargo para mayor
claridad se incluyen en el siguiente cuadro con indi-
cacion de montos adjudicados.

PROYECTOS DE MEJORAMIENTO URBANO Y EQUIPAMIENTO COMUNAL
PROYECTOS APROBADOS DE SEGURIDAD VECINAL PARA CARABINEROS 1994

ADQUESICION

] ADQ.CUARTEL
VESICULOS __

i nmises

ADQUISICION
MOTOS

COLINA 2

EQUIPAM.
CUARTEL

TOTAL NS
10,795

DE RADIO

14,720

3,730

PUBNTE ALTO 1

14,720

SN.J. DE MAIPO 1

4,600

SN.BERNARDO

170,000

MELIPILLA

14,379

CONCHALI

-t et N =N ]I

4,630

LA FLORIDA

70,000

LAPINTANA 1

14,720

P.A.CERDA 1

4,362

17,280

PUDAHUEL

102,109

QUILICURA 1

9,930

SN MIGUEL 1 1

20,520

ISLA DE MAIPO

-

74,642

TOTAL 4 4 4

Ol=in] ]| —af—t]we

o
~N
.y
N

661,137

FUENTE: Sub-Secretaria de Desarrolio Regional y Administrativo. Ministerio del Interior, Diciembre, 1994.

Las tipologias de proyectos més frecuentes financia-
dos a Carabineros de Chile fueron la adquisicién de
vehiculos y cuarteles méviles, ademas de la cons-
truccién y amphiacion de cuarteles. De las comunas
analizadas, la que se adjudicé méis proyectos fue

San Miguel. Sin embargo, las que obtuvieron montos
presupuestarios més altos fueron San Bemardo y
Pudahuet con més de cien millones en cada caso.
Las tipologias méas frecuentes se pueden observar
on el siguiente grafico:
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PROYECTOS DE SEGURIDAD VECINAL 1994
3%
15%

21 ?/O N - e O

| BCARABINEROS ‘
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Ademas de los proyectos financiados a Carabineros
e Investigaciones, se financiaron otros tipos de
proyectos, como por ejemplo: Apoyo al Plan
Intercomunal, la instalacién de cierros e iluminacion,
lainstalacion de luminarias, la construcciénde sedes

comunitarias, la construccién y reparacién de vere-
das. La distribucion de esias tipologias y los montos
asignados a estos proyectos se pueden observar en
el siguiente cuadro:

PROYECTOS DE MEJORAMIENTO URBANO Y EQUIPAMIENTO COMUNAL
OTROS PROYECTOS DE SEGURIDAD VECINAL APROBADOS EN 1994.

COMUNA PLAN NTER CIERROSE INSTALACION CONSTRUC. SEDES CONSERVACY TOTAL M3

COMIUNAL ILUMINACION LIMINARIAS COMUNITARIAS REPARACVER. PFROYECTODS
LAMPA 1 1 7,600
PUENTE ALTO 2 4 6 7,700
RECOLETA 1 1 12,920
SN RAMON 1 1 5,500
TOTAL 1 2 4 1 1 9 33,620

FUENTE: Sub-Secretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.
Ministerio del Interior, Diciembre, 1994.

Como se puede apreciar, los proyectos mas frecuen-
tes lo constituyeron la instalacion de luminarias,
siendo la comuna con mayor nimero de proyectos
adjudicados Puente Alto. Sin embargo, la que se

adjudicé la mayor cantidad de recursos fue Recoleta
con mas de un tercio del total. Las tipologias de
proyectos se pueden observar en el siguiente grafi-
co.
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A nivel nacional la distribucién de proyectos de  bineros de Chile, por mimero y monto adjudicado se
Seguridad Vecinaltinanciados en alcuerpode Cara- . indica en el siguiente cuadro:

DISTRIBUCION NACIONAL DE PROYECTOS DE SEGURIDAD VECINAL
FINANCIADOS A CARABINEROS DE CHILE EN 1994,

REGION N° PROY M4 %M$ INVERTIDOS
METROPOLITANA 20 595,635 77.16
] 1 4,000 0,62
v 1 4,900 0,63
vV 5 42,130 5,47
Vi 9 37,277 4,83
Vil 4 25,225 3,28
IX 12 26,073 3,39
X 7 36,750 4,76
TOTAL 59 771,990 100,00

FUENTE: Sub-Secretaria de Desarrolio Regional y Administrativo. Ministerio del Interior, Diciembre, 1994.

El cuadro anterior muestra que tanto en numerode  canzando una inversion equivalente al 77% de la
proyectos como en montos invertidos, la Regién  inversién nacional.
Metropolitana concentra la mayor participacion, al-
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Después de la Region Metropolitana, es en la IX embargo a la que en segundo lugar se le asigné un
Region de la Araucania donde se adjudicé mayor monto monetario mayor fue la V Regién de Val-
namero de proyectos al cuerpo de Carabineros. Sin paraiso.

MONTES ASUGHABSS A CARADIMIR S8 BE CHELE W0

Proyectos de mejoramiento urbano e iniciativas gubsmamentales..., Paticia Mufioz Salazar, et al. ARTICULOS 15



Por otra parte, también a la Policia de Investigacio- aumuéporunmmaloobastame menor al recibido
nes se asignaron proyectos en aigunas regiones, por Carabineros.

DISTRIBUCION NACIONAL DE PROYECTOS DE SEGURIDAD VECINAL
FINANCIADOS A LA POLICIA DE INVESTIGACIONES EN 1994.

REGION N° T} %M$ INVERTIDOS |
METROPOLITANA 2 11.153 23,22
Vi 3 ‘ 12.577 26,18
il 1 12.330 25,67
X 3 9.481 19,74
X i » 2.500 ' 5,20
TOTAL 12 48.041 100,00

FUENTE: Sub-Secretaria de Desarrolio Regional y Administrativo. Ministerio del interior. Diciembre, 1994,

Lanegiéndondeestewemopoicialsevib mas nardo O'Higgins, tanto en el mimero de proyectos
beneficiado fue en la VI Regién del Libertador Ber- como en los montos financiados.

M v Vi |x X

En segundo lugar, la regién con mas proyectos  laAraucania, sinembargoala Region Vill delBio-Bio
aprobados para Investigaciones fue la Regién IXde  se le adjudicé mas presupuesto con un sélo proyec-
to.
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Ademés se destinaron recursos a olros proyecios  joramiento de sistemas de comunicaciones, edifica-
vinculados fundamentalmente a electrificacién, me- ¢ion de locales de servicios comunitarios e instala-

¢ién de cierros y rejas.
DISTRIBUCION NACIONAL DE OTROS PROYECTOS DE SEGURIDAD VECINAL
FINANCIADOS EN 1994.
“REGION w ) KM NVERTIDOS

METROPOLITANA [] 33.620 4,00
i 9 45.274 5,23

W 13 30.152 3,80

] 10 34.834 4,10

v 20 59.961 7.10

v 36 158.838 18.47

vi 16 22.303 2,81

vil 43 99.822 11,76

vin a7 278.304 32,84

X 16 37.541 4,41

X 13 26.583 3,40

Xi ) 8.600 1,00

X n 12.705 1.49
TOTAL 240 549.145 100,00

FUENTE: Sub-Secretaria de Desarrollo Regional y Adminisirativo. Ministerio del Interior, Diciembre, 1994,

Proyectos de mejoramiento urbano o iniciativas gubemamentsies..., Parricia Mutoz Salazar, et al.
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Las regiones mas beneficiadas con estos proyectos
fueron la Region Vil del Bio-Bio, la Region VH del
Maule y V de Valparaiso.

Entérminos presupuestarios, la regién mas favoreci-
da fue la Vill que obtuvo una mayor cantidad de
proyectos, seguido de la Regién V de Valparaiso.

50 T

45 ~

40 ~

15 ~

10 -+

vi vl vl 4 X Xl X

CONSIDERACIONES FINALES.

De los datos anteriormente expuestos es posibie

deducir que la contribucién del Sub Programa anali- .
zado para el enfrentamiento de la inseguridad resi- - -

dencial se ha concentrado en dos dreas fundamen-
tales: el mejoramiento de la infraestructura comuni-
taria y el incremento del equipamiento policial.

'Esta falta de diversidad posee importantes

implicancias porque constituyen en su mayor parte
medidas fundamentaimente defensivas, al

. canalizarse recursos importantes al cerramiento de

calles y pasajes, instalacién de luminarias, adquisi-
cién de vehiculos policiales, equipos de radio y
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construccion o reparacion de cuarteles, destinando-
se menores recursos de este sub programa a areas
tales como educacion, capacitacion juvenil, recrea-
cién, rehabilitacién de drogadictos y otras iniciativas
que ayuden a prevenir la peligrosidad.

Adicionalmente se constatan algunas asignaciones
con cargo al sub programa, que no poseen una
relacion directa con el tema, como es el caso de la
pavimentacion de soleras y veredas, que mas bien
forman parte del mejoramiento en infraestructura de
los barrios y que por tanto constituyen desafios
adicionales respecto de la definicién éste en el marco
de las politicas publicas.

Las caracteristicas anteriores reflejan parcialmente
cierta discrepancia entre los montos asignados a
estos proyectos y la vulnerabilidad delincuencial de

las comunas en la provincia de Samiago.

Por ofra parte, de acuerdo a los datos disponibles
para el ultimo afio, podria deducirse que existe cierto
retroceso entérminos de la participacion comunitaria
para decidir los montos de inversién y tipos de
proyectos postulados por las organizaciones vecina-
les, por cuanto en su mayoria han sido decididos a
nivel municipal y concentrados en los cuerpos
policiales.

Enrelacion al programa analizado, se puede agregar
que hasta ahora los proyectos de seguridad vecinal
no han sido sometidos a procesos de evaluacion, por
lo cual no ha sido posible efectuar una retroalimen-
tacion efectiva entre el nivel central y los municipios
y la poblacién beneficiaria.

Proyectos de mejoramiento urbano e iniciativas gubemamentales..., Palricia Mufoz Salazar, et al.
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Los puntos antes expuestos llevan a concluir que si
bien existe una mayor preocupacién y sensibilidad
del Estado por el problema, se requieren mayores
estudios evaluativos de las medidas e iniciativas
gubernamentales adoptadas para contrarrestar las
condiciones de inseguridad. Dichos estudios permi-
tifan obtener antecedentes indispensables para
visualizar la eficiencia y coordinacién de las medidas
gubernamentales adoptadas hasta ahora y llegar al
disefio de una politica global y coherente en esta
area.

En términos generales es posible advertir que tanto
la tipologia como la operatoria de los proyectos de
seguridad vecinal proceden de decisiones tomadas
bajo una légica que considera fundamentalmente

una consistencia con la propia estructura del Estado

mas que tomar en cuenta la diversidad de necesida-
des de las distintas comunas para elaborar y aplicar
los mecanismos de asignacién de recursos. Esto no
significa que se privilegie una politica de exclusién
participativa, puesto que de hecho la intenciénde los
gobiernos los tltimos afios ha sido precisamente
favorecer los procesos de incorporacién de los habi-
tantes a la aplicacion de los programas. Mas bien
ocurre que el disefio actual de este tipo de programas

no permite que la poblacién de log hbitat residencia-
les, que constituyen sus principales beneficiarios, se
incorporen efectivamente al proceso quedando en la
practica fuera del sistema de toma de decisiones.

Finaimente, no puede dejar de mencionarse que el
tema de la seguridad ciudadana requiere ain de una
mayor discusién y refiexion a fin de llegar a un
consenso tanto en las concepciones tedricas
involucradas, como en el significado de los términos
empleados y en medidas operativas a adoptadas.
Esta actividad requiere de la concurrencia de entida-
des académicas, de las distintas esferas de la admi-
nistracién piiblica, de los organismos de seguridad
ciudadana y de la poblacién misma, cuya participa-
cién constituye un activo importante que hasta el
momento no ha sido suficientemente capitalizado.

1 Elarticulo se inserta dentro del proyecto FONDECYT
N2 1940462-94, titulado «FACTORES INCIDENTES
EN LA SEGURIDAD CIUDADANA EN HABITAT
RESIDENCIALES POBRES. EVALUACION Y PRO-
PUESTA-~, efectuado en el Departamento de Socio-
logiade la Facultadde Ciencias Sociales y el instituto
de la Vivienda de la Facultad de Arquitectura y
Urbanismo de la Universidad de Chile.
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