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la dimension no visible del deficit

En este articulo se aborda la tematica del déficit habitacional focalizando la atencion en una de sus
dimensiones -el hacinamiento-. Se vincula este temacon las transformaciones de las politicas habitacionales
y el crecimiento y la aparicion de nuevas formas de pobreza. Se hace especial referencia al caso de la
provincia de Mendoza por las particulares caracteristicas que en ella ofrecen la magnitud y evolucion de este
fendmeno. Se pretende de este modo llamar fa atencron sobre un tema frecuentemente relegado en las
decisiones politicas en materia habltamonal )

This paper deals with the topic of housing deficitand it concentrates onone of its aspects -overcrowding-. The
topic is here linked with the changes undergone by the:Housing policies, the economic growth and the rising
of new forms of poverty. Speciatmention is made ofthe Provincia de Mendoza due to the characteristics there
presentas regards the magnitud and evolution of this phenomenon. ltis here thus mtended to call the attentlon
to a topic most often neglected in political decisions regarding housing. SR

1. INTRODUCCION o

Nos proponemos en el presente estudio llamar la
atencion acerca de un fendmeno hasta ahora poco
analizado y de gran relevancia social vinculado con
la problematica del déficit habltacuonal lamagnitude

incremento de una de sus dimensiones -el .
hacinamiento- y su relacion’ ¢on el crecimiento delos
niveles de pobreza y los cambios en la concepcion

de las politicas habitacionales.

Porotra parte, pretendemos focalizar nuestra atencion

en la evolucion de este fendmeno en la provincia de.

Mendoza en particular. Dos son‘los motivos para
adoptar esta perspectiva: si bien Mendoza presenta
una situacion habitacional- relatrvamente favorable
en relacién a otras provincias, en la composicion del
déficit el hacinamiento presenta una magmtud quela

ubica en marcada desventaja en el contexto nacional.
Es mas; los distintos tipos de hacinamiento

. manifiestan una tendencia creciente durante los

gitimos afios en oposicion con latendencia dominante

. enelresto del pais. Por otro lado, ha sido una de ias
. primeras provincias en poner en marcha los nuevos
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-paradigmas en politica’ habitacional frente a las
concepciones tradicionales. En este sentido,
Mendoza ha cumplido un rol de avanzada en el pais.

2. CONSIDERACIONES EN TORNO AL
CONCEPTO DE HACINAMIENTO

Entérminos generales, enla consideracion del déficit
intervienen, ademas del factor demografico
{crecimiento vegetativo de la poblacion .y
migraciones), los componentes fisicos de la vivienda
y de su entorno y también ciertos componenies
sociales. Dentro de los componentes fisicos se
incluyen el disefio de la vivienda, la habitabilidad de
la construccion, la situacion sanitaria, las condiciones
del lugar de emplazamiento y los medios fisicos de
integracion social (caminos, equipamiento educativo,
sanitario, etc). Los componentes sociales
comprenden la densidad habitacional, es decir la
relacion entre el nimero de habitantes y el espacio
disponible (ladensidad se convierie en hacinamiento
cuando sobrepasa ciertos limites tolerables) y el
régimen de tenencia de la vivienda (propietario,
inquilino, ocupante de hecho, vivienda cedida en
calidad de préstamo, etc) (Puga J. 1983).

Existen diversas formas de hacinamiento: de
personas por cama, de personas por cuartc, de
famifias por vivienda y de viviendas por terreno. Son
conocidas ,ademas, otras acepciones del concepto
de hacinamiento: por ejemplo, cuando se emplea
una o mas habitaciones para un uso distinto, ademas
de aquel para el cuat fueron disefiadas. (Chapin,
1963; lglesias de Ussel,1993) o en relacion al
aislamiento de las habitaciones, es decir, cuando el
transito de un cuarto a otro requiere atravesar una
tercera, aunque no se cumpla ninguna de las otras
condiciones de hacinamiento (iglesias de Ussel,
1993). Otro indicador para medir el uso intensivo del

espacio lo constituye la cantidad de m2 disponibles

por persona.

No se puede hablar en términos universales de
hacinamiento , cualquiera sea la significacion a que
hagamos referencia, sino que el umbral a partir del
cual se establece un uso excesivo del espacio, varia
segun el nivel de desarrollo de las sociedades y el
momento historico y las particularidades culturales.
Por ejemplo en la Republica Arabe Unida, datos de
1968 reconocian que el nivel maximo aceptable de
densidad de ocupacion es de menos de 5 personas
por cuarto para las viviendas de un solo cuarto y
menos de 3 personas por cuarto para las viviendas
que poseen tres cuartos (Naciones Unidas, 1968);
en Estados Unidos, el criterio que fija el Censo
Nacional considera hacinamiento el nivel de mas de
una persona por habitacidén en una vivienda.

El concepto de déficit habitacional, tal como es
utilizado por los organismos estatales en Argentina
cuando se calcula su magnitud, esta compuesto por
dos dimensiones: a) la precariedad, que hace
referencia a la calidad de ios materiales con que esta
construida la vivienda y al nivel de prestacién de
servicios internos y b) el hacinamiento, en sus dos

" subdimensiones (hacinamiento por cuarto y

hacinamiento de hogares). El primero se refiere a
larelacion entre las personas que habitan unavivienda
y la cantidad de cuartos disponibles, mientras gue el
segundo hace alusion a la residencia en una vivienda
de mas de un hogar.

Precariedad y hacinamiento son dos fendmenos que

" no van siempre unidos. Si bien la experiencia en

medicion del déficit habitacional ha demostrado la
alta frecuencia en la aparicién simultanea de estas
dos situaciones, nuestro supuesto basicoy que da
origen a esta ponencia es que en Mendoza, estos
dos fendmenos estan presentando en los Gltimos
aflos una evolucion diferencial que podria estar
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vinculada ,por una parte, con los efectos de las
politicas habitacionales y, por otra, con la
generalizacion del fendmeno de la pobreza.

3. CONSECUENCIAS DEL HACINAMIENTO EN
LA VIDA FAMILIAR

De todos los factores que componen una situacion
deficitaria, el hacinamiento, en opinion de varios
autores, es el indicador mas grave del déficit por la
amplia gama de consecuencias negativas que
ocasiona. Dos factores vinculados con la disposicion
fisica de la vivienda se encuentran alterados en
situaciones de hacinamiento: la privacidady la libre
circulacion. (Chapin S., 1963). Ambos contribuyen
a una vida mental emocionaimente sana.

Una cierta privacidad es un bien necesario para la
persona, para los grupos de pares( padre-madre e
hijos entre si}, para la separacion de sexos, para la
familia como unidad social independiente y para la
realizaciéon de determinadas actividades familiares
como dormir, estudiar, estar, etc.

La buena circulacién facilita el cumplimiento normal
de las funciones familiares evitando interferencias a
lalibertad de movimiento ointrusiones inesperadas.
Posibilita asimismo la libre eleccién de contactos
cara a cara, efc.

La ausencia de privacidad y de buena circulacion
provocadas por la falta de espacio adecuado pueden,
en consecuencia, provocar alteraciones tanto en la
saludfisica como mental al desencadenar situaciones
de estrés sicoldgico, favorecer la propagaciéon de
enfermedades infecciosas eincrementarla ocurrencia
de accidentes en el hogar.

Especialmente vulnerables a las situaciones

anteriormente descriptas son los nifios, principales
afectados por las carencias de espacio en sus
necesidades de crecimiento y desarrollo. Estudios
anteriores realizados en Mendoza (LENTINI,
PALERO, 1994) sobre esia temdtica muestran la
importancia cuantitativa que tiene el grupo de edad
de 0 a 14 afos en relacion al total de personas que
habitan en situacién de hacinamiento habitacional.
Otras investigaciones ( IGLESIAS de USSEL, 1993
; PUGA, 1983) handemostrado, ademas, la relacion
entre situaciones de hacinamientoy bajo rendimiento
escolar, tasa delictiva de menores, vy, en general,
como generadoras de una “cultura de la calle”.

El hacinamiento y sus consecuencias sobre el
comportamientoy la salud del hombre encuentransu
fundamento en un sistema basico de comportamiento
propio de todos los seres vivos, entre ellos elhombre:
la territorialidad, comportamiento mediante el cual
un servivo declara sus pretensiones a una extension
de espacio que defiende contra los miembros de su
propia especie. La territorialidad proporciona el marco
dentro del cual se hacen las cosas, se delimitan
lugares para aprender, lugares para jugar, lugares
para ocultarse, etc. (Hall, E. 1972).

Una de las mas importantes funciones de la
territorialidad es la de proteccion de aquella parte del
medio de la que vive una especie contra la excesiva
explotacion. “Cuando el apifiamiento es demasiado
grande..., las acciones reciprocas se intensificany la
tensién estresante es cada vez mayor. Cuando esta
tensién sicoldgica y emocional se acumula y se va
perdiendo la calma, en la quimica del organismo se
van produciendo sutiles pero fuertes cambios” (Hall,
1978)

En situaciones de hacinamiento se produce, ademas,
una alteracidn del sistema de distanciasatravés de
las cuales el hombre se vincula con el medio. En
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opinionde este autor, el hombre despliega sudinamica
espacial a partir del reconocimiento de distancias
con limites socialmente aprendidos y por o tanto de
enorme variabilidad histérica v cultural: distancia
intima, personal, social y ptiblica de acuerdo a la
tipologia por él establecida. Cuando este sistema de
distancias se encuentra alterado por insuficiencia de
espacio, es posible que las personas se vean
obligadas a comportamientos, relaciones o descargas
emocionales en extremo estresantes.

4. TIPOS DE HACINAMIENTO Y SU MAGNITUD
EN ARGENTINA

4.1. Hacinamiento por cuarto
La relacién entre el espacio y el nUmero de personas
que lo habitan se transforma en hacinamiento por

cuarto cuando la misma supera determinados niveles:

a los fines de este trabajo definimos como
hacinamiento semi-critico el nivel de mas de dos
personas por cuarto y como hacinamiento criticola
presencia de mas de tres personas por cuarto.

4.2. La magnitud del hacinamiento por cuarto
semi - critico

Sicomparamos la composicién del déficit habitacional
de la provincia de Mendoza en relacion con las cifras
del pais (cuadro 1) podemos advertir que mientras el
porcentaje de hogares que. viven en situacion de .

precariedad en Mendoza es notoriamente menor. :

gue la cifra del pafs;-el-hacinamiento por cuarto en
viviendas aptas es muy superior a su equivalente en:~.
el contexto nacional.

4.3. Hacinamiento de hogares Bt
El hacinamiento de hogares (mas de un hogar por

vivienda) es una problematica sobre la que pocose; .«

S

CUADRO 1
HOGARES SEGUN SITUACION HABITACIONAL EN MENDOZA Y EN EL TOTAL DEL PAIS ~1991
SITUACION HABITACIONAL Argentina Mendoza
Absolutas % Absolutas %
HOGARES QUE PADECEN
SITUACIONES DEFICITARIAS 3.129.730 100,0 135.747 100,0
Hogares que ocupan viviendas precarias 2.225:570 71,11 78.450 57,79
Hogares que padecen hacinamiento por cuarto .
{més de dos personas por cuario) en viviendas aptas 473.960 29.933 22,05
Hogares con hacinamiento de hogar en viviendas aptas 424.200 1355 | 27.364 20,16

FUENTE: elaborado en base a datos obtenidos de la Secretaria de Desarrollo Social Subsecretaria de Vivienda, “Situacion Habitacional en: Total del Pais
Resuitados del Censo de Poblacion y Vivienda 1981” Documento oficial inédito.
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sabe aun. Las definiciones utilizadas en el Censo de
1980 impidieron relevar informacion acerca de esta
situacion, pero en 1991, se distinguieron claramente
los conceptos de “vivienda” - el recinto o lugar fisico-
y el “hogar” - la persona o conjunto de personas que
habitan una vivienda bajo un régimen familiar-. Esta
distincién ha permitido una medicién mas precisa del
déficit y llamar la atencién sobre esta situacion
problematica, hasta ahora relativamente ignorada.

A nivel del pais en su conjunto, el 8,2 % de los
hogares (en cifras absolutas 728.850) comparten
la vivienda que ocupan. En Mendoza la cifra
equivalente trepa al 11,9 % (42.733 hogares).
(Secretaria de Desarroflo Social -Subsecretaria de
Vivienda, 1996).

Si se tiene en cuenta que el concepto operacional
utilizado es exigente, pues para que se considere la
existencia de mas de un hogar en ia vivienda no se
deben compartir los gastos de comida, podemos
presumir que esta problematica es mucho mas
importante aln de lo que nos estarian indicando las
cifras censales 4

5. HACINAMIENTO Y POBREZA

Para la medicién de la pobreza por el método de
Necesidades Basicas Insatisfechas se utilizan cinco
indicadores:

1) Hogarés gue tengan mas de tres personas por
cuarto.

2) Que habiten una vivienda de tipo inconveniente
{pieza de inquilinato, vivienda precaria u otroftipo,
lo que excluye casa, departamento y rancho.

3) Que no tengan ningun tipo de retrete.

4) Quetengan algn nifio en edad escolar (de6a 12
afios) que no asista a la escuela.

5) Que tengan cuatro 0 mas personas por miembro
ocupado y ademds cuyo jete posea baja
educacion. :

Al primer indicador se lo conoce como “hacinamiento.
critico”.

5.1. El hacinamiento critico

El hacinamiento critico (mas de tres personas por
cuanlo) - ha disminuido a nivel del pais en el periodo
80/91 con excepcion de Capital Federal y Mendoza
que han aumentado su magnitud. ( Cuadro 2 ).
Como se puede observar en este nivel de
hacinamiento, Mendoza presenta también ‘una
situacién particular que la distingue del resto del pais.

Si analizamos la poblacién en hogares con
necesidades basicas insatisfechas (Cuadro 3), surge
gue unporcentaje relevante de lamisma, se encuentra
afectada por hacinamiento critico enforma excluyente
(el 44% de la poblacion en hogares con NBI en
Mendoza, padece Unicamente de hacinamiento
por cuarto), indicador éste que permite tipifcarlos
como hogares pobres.

4 Operativamente el hogar censal particular se define como “ el
grupo de personas parientes o no que viven bajo un mismo
techade acuerdo con unrégimen familiar, es decir, comparten
sus gastos de alimentacion ”. De acuerdo a esta definicion ,
bajo la forma de hogar extendido puede estar disimulada la
presencia de dos hogares que cohabitan y comparten los
gastos de alimentacion.
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HOGARES CON HACINAMIENTO
CRITICO

TOTAL PAIS
BUENOS AIRES
19 partidos G:Bs.As.
Resto Peia de Bs. As.
CAPITAL FEDERAL
CATAMARCA

.. CORDOBA

CORRIENTES

CHACO

CHUBUT

ENTRE RiOS

FORMOSA

Juduy

LA PAMPA

LA RIOJA

MENDOZA

MISIONES

NEUQUEN

RI0O NEGRO

SALTA

SAN JUAN

SANLUIS

SANTA CRUZ

SANTA FE

SANTIAGO DEL ESTERO

TIERRA DEL FUEGO
TUCUMAN

CUADRO 2
HOGARES CON HACINAMIENTO POR CUARTO (NIVEL CRITICO) EN EL. PERIODO 80/91
(en % sobre el total)

1980

8,40
7,60
8,50
6,00
1,50
14,30
6,30
17.80
21,30
12,80
10,10
25,50
18,10
5,80
11,80
6,90
14,50
17,10
16,20
19,10
9,50
9,00
7.90
-8,10
19,90
8,50
19,00

FUENTE: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1880 - 1921,

Si bien el crecimiento porcentual entre 1980 y 1991 para Mendoza es minimo, adquiere relevancia en términos comparativos a nivel nacional.

1891

7,00
5,90
6,50
4,80
2,00
11,40
5,60
12,90
16,50
9,60
7.60
18,10
15,40
4,50
10,10
7,10
11,40
10,80
10,10, .
1620
7,60
8,90
5,90
6,40
14.00
4,00
12,30

6. LASTRANSFORMACIONESDELAPOLITICA
HABITACIONAL EN LA ULTIMA DECADA Y
SU PAPEL EN LA GENERACION DE LOS
ESPACIOS DE VIDA

Los cambios en la concepcion de las politica sociales
y la reduccidén del gasto social en vivienda (Comision
Nacional Preparatoria Habitat il, 1996) 5 han traido
aparejados en fostltimos afos cambios sustanciales
en el modo de provision de la vivienda social.

Los programas encarados durante los Ulimos afnos
han disminuido la supetficie minima de las viviendas
entregadas como un modo de abaratar costos y

atender a una demanda creciente y con escasa
capacidad de pago. Por otro lado se ha generalizado
laconcepcidn de vivienda progresiva como aliemativa
de oferta habitacional, es decir una vivienda que
apunta a satisfacer enprimerainstancia necesidades
habitacionales minimas y que prevé desde su
concepcion el crecimiento posterior hasta alcanzar
con el tiempo los niveles de una vivienda adecuada.

De este modo, podemos sefialar que en los tltimos
anos se ha producido una especie de “construccion
legal dei hacinamiento” (Iglesias de Ussel, 1993)
como consecuencia de los cambios referidos. Las
medidas limitativas de la superficie de la vivienda se
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CUADRO 3
HOGARES CON NEQESIDADES BASICAS INSATISFECHAS Y POBLACION CENSADA EN
ELLOS SEGUN CANTIDAD DE INDICADORES DE PRIVACION QUE POSEE
Mendoza - 1991

CANTIDAD Y TIPO DE

HOGARES CON N.B.|

POBLACION EN

CON CUATRO INDICADORES

{1) Porcentaje sobre el total de indicadores
(2) Porcentaje sobre el total de NBI

insatisfechas 1980 - 1991” Buenos Aires. 1993

INDICADORES DE PRIVACION HOGARES CON N.B.L.
TOTAL % (1) % (2) TOTAL % (1) % (2)
TOTAL 45,720 13,5 10@,6 ‘ ) 242046 17,3 100,0
TOTAL CON 1 INDICADOR 36708 10,8 80,3 187145 13,4 77,3
Hacinamiento 15929 4,734,8 106428 7.6 44,0
Vivienda 9886 29 21,6 32859 23 13,6
Condiciones Sanitarias 8923 2,6 19,5 357562 2,6 14,8
Asistencia Escolar 1970 0,6 4.3 12103 0,9 50
CON DOS INDICADORES 7861 23 17,2 46487 3,3 19,2
CON TRES INDICADORES 1077 0,3 2,4 7748 0,6 32
82 0,0 0,2 666 0,0 0,3

FUENTE: CEPA MINISTERIO DE ECONOMIA Secretaria de Programacion Econdmica “Hogéres con Necesidades Bésicﬁas'

contradicen con el tamafio de las familias de los
estratos bajos, habitualmente atendidas por los
programas estatales de vivienda. Aparece, entonces,
una contradiccion entre las crecientes necesidades
de superficie a medida que se desciende en el
estrato social y una marcada -disminucién de la
superficie que se destina para sus ocupantes .
Precisamente, “el tamafio medio de los hogares que
padecendéficit habitacional entodas sus dimensiones
tiende a ser mayor que el de los hogares cuyas
viviendas son buenas {SVOA, 1984, p.23)

7. EL CASO DE LA PROVINCIA DE MENDOZA
(ARGENTINA) '

En 1977 con la sancion de la ley nacional N® 21581,
mas conocida como “Ley FONAVY’, se inicié una
politica de vivienda en todo el pais que marcaria con
sus aciertos y errores los siguientes quince afios. A
los efectos del tema que nos ocupa, es importante
destacar que su producto pnncupal -la “vivienda
terminada llave en mano”- era de quperﬂcnes
generosas (al menos, vnstas desde ia sntuacmn actuai)
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La mas frecuente era de tres dormitorios (74 m2
aproximadamente) pero también se construian de
dos (59 m2)y de cuatro (90 m2) para las familias més
numerosas. Estas unidades se adjudicabanteniendo
en cuenta el niimero de miembros de los hogares -
no su capacidad de pago-.

En Mendoza, durante la primera mitad de los 80, los
conjuntos FONAVY, fueron los mas relevantes, pero
también se ejecutaron algunos proyectos con fecursos
provinciales cuyas viviendas eran de menor superficie
. El barric La Gloria, por ejemplo, de 1.389 viviendas
destinadas a la erradicacidn de villas inestables,
contaba con un numero muy importante de unidades
de un solo dormitorio.

En 1985 y como consecuencia del sismo ocurrido en
la provincia, se pone en marcha una nuevaoperatoria
conocida como Plan Sismo. A partir del mismo
comienza a verificarse una disminucion en las
superficies construidas. En efecto, su producto tipico
fue una vivienda de menores niveles de terminacion
que los FONAV! y de menor superficie: la gran
mayoria contd con dos dormitorios y una superficie
promedio de 50 m2. Con este plan, se construyeron
aproximadamente 10.000 unidades entre los afios
1985 y 1991.

También de 1985 data el Programa Provincial de
Erradicacién de Villas Inestables (PPEVI), que
introduee el concepto de “progresividad” enta politica
provincial y construye 1.000 ntcleos basicos de 30/
32 m2 que constaban de un solo ambiente y bafo.

Unos afios mas tarde, y ya en un nuevo periodo de
gobierno, selanza el Programa Habitat Basico, que
introduce nuevos conceptos y modos de gestion
habitacional. Los municipios y las entidades de base
comunitaria adquieren roles hasta ahora reservados
al estado provincial a iravés de su ente respectivo, el

Instituto Provincial de la Vivienda. Las casas
construidas a traveés de este Programa, (que ofrecid
también una  oferta mas variada al incorporar los
“lotes con servicios” y la modalidad de-“ampliacion y
terminacion”), fueron de un tamano bastante similar
al del Plan Sismo, con superficies que oscilaron entre
fos 40 y los 50 m2 en unidades de uno y dos
dormitorios. ST S

Simuitaneamente, la operatoria FONAVI, con sus
nuevas variantes, FONAVI-BIRF y lo que se conocid
mas adelante como FONAVI—TRANSFORMACION,
también comenz6 a reducir las superficies y cantidad
de ambientes en sus viviendas haciéndose mas
frecuentes las unidades con superficies que oscitaban
entre los 45 y los 55 m2

L a preocupacién por mantener unarelacion apropiada
entre el nimero de miembros del hogary la cantidad
de ambientes de la vivienda, se abandoné
definitivamente. El contexto socicecondmico que
comenzoé aprevalecer a mediados de los 80 ylacada
vez mas acentuada crisis del modelo del Estado
Benefactor, fueron condicionando con mayor
intensidad la necesidad de vincular el producto conla
capacidad de pago de los adjudicatarios. Esta dltima
se transformé entonces en la verdadera variable de
ajuste. '

Finalmente, la politica provincial de vivienda con
efectiva vigencia a partir de la federalizacion de los
recursos del FONAVIenagosto de 1992, haimpuesto
una serie de principios basicos a partir de los cuales
se han estructurado los nuevos programas vigentes
en la provincia. Estas ideas-fuerza se pueden-
sintetizar en las siguientes aseveraciones:

— “la vivienda no es un producto a proveer sino un
proceso por facilitar’
— “construir viviendas deja de ser obra publica y
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pasa a ser obra privada”
— “gl protagonista principal de la transformacion es
la gente organizada en Entidades”.

Bajo estos principios, las organizaciones de la
comunidad asumen la responsabilidad técnica, legal,
contable y administrativa de la obra y la adjudicacién
de las viviendas. Entre estas obligaciones y derechos,
se incluye la libertad de elegir el disefio y las
caracteristicas que tendra la futura vivienda. Todo
esto, condicionado obviamente, por los montos de
los créditos (alrededor de $15.000) y la posibilidad de
aumentar ese valor a través del aporte de los futuros
-adjudicatarios mediante la cofinanciacién y et ahorro
previo.

Eneste marco, las viviendas que se estan ejecutando
actualmente se han ubicado en un rango de
supetficies que oscila entre 50 y 60 m2.

En sintesis, soluciones mas econdmicas y el principio
de “cofinanciacion” por parte de los demandantes

(engeneral, sectores con poca capacidad de ahorro)
fueron conformando un nuevo modelo con predominio
de viviendas mas pequefias con espacio insuficiente
-(al menos en su periodo inicial) para albergar a todos
los miembros del grupo familiar

La constatacion de este hecho, tiene varias lecturas
segun sea la perspectiva en la cual nos ubiquemos.
1Los programas habitacionales a que se ha hecho
referencia en los parrafos anteriores, han estado
dirigidos a estratos socioecondmicos bajos y medio-
bajos, posibilitandoles el acceso a viviendas aptas, a
las cuales no hubieran podido liegar de otro modo. El
mejoramiento de la situacion habitacional de estos
sectores es indudable no solo a partir del hecho
mismo de la estabilidad residencial, sino tarbién por
haber resuelto el acceso alos servicios, equipamiento,
etc. Analizando la situacion desde la satisfaccion de

las necesidades habitacionales basicas, es mucholo
que estos hogares han resuelto aunque quede sin
solucionar aln el problema de ia alta densidad de
ocupantes de las viviendas.

Ademas delaincidenciade las politicas habitacionales
en la generacidn del espacio habitacional, existen
otras vias de explicacién de la intensificacion del
hacinamiento, a las que dedicaremos los. parrafos
siguientes.

8. LAS ESTRATEGIAS DE VIDA EN EL
CONTEXTO DE LA POBREZA

La irrupcidn de la pobreza como un problema social
de- primera magnitud se inicia en la Argentina a
mediados de los 70y se consolida durante la década
siguiente.

La movilidad social descendente que afecta a vastas
capas de poblacion se expresa con la aparicion de
los “nuevos pobres” quienes, a pesar de tener
satisfechas sus necesidades basicas, la insuficiencia
de ingresos los fue sumiendo en situaciones de
pobreza.

En los 90, los altos niveles de desocupacion y
subocupacion, la precarizacionlaboral, la disminucion
de servicios sociales producto del colapso del Estado
de Bienestar estan obligando a los hogares a
desplegar distintas estrategias de vida para enfrentar
estas nuevas situaciones.

Lasfamilias adoptan estrategias, es decir seleccionan
cursos alternativos de accion (recursos tacticos) por
su virtualidad para producir resultados futuros en
situaciones de incertidumbre. Mediante el desarrolio
de estas estrategias las familias maximizan su aptitud
para adaptarse a entornos materiales y sociales
(Garrido Medina, Gil Calvo, 1993). Esta definicion
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implica tres requisitos necesarios: un margen de

‘maniobra 0 un abanico mas o menos amplio de

posibilidades de eleccion; la existencia de objetivos,
(aunque muchas veces exista la imposibilidad de
identificarlos con las intenciones conscientes
explicitamente manifestadas por los actores); por
ultimoa existencia de alguna clase de incertidumbre
en-el entorno. Estos tres elementos se encuentran
presentes en situaciones de pobreza en las que
algunas estrategias que se despliegan para enfrentar
la falta de recursos derivan en condiciones de
hacinamiento.

Ante fa imposibilidad material de ampliar la vivienda
acorde a la cantidad de personas que la ocupany a
la etapa del ciclo familiar, el compartirla con otros
ndcleos familiares, la presencia de hogares
extendidos a fin de reducir gastos, el subalquiler, se
convierten en estrategias familiares habituales de
ciertos hogares en un entorno de pobreza.

Enaquellos casos en que la situacion de hacinamiento
se*ha producido a partir de una oferta habitacional
queno contempla el tamafio de la familia, o ante el
crecimiento natural de la misma, ios hogares
desplegaran diversas estrategias adaptativas en
cuanto al uso del espacio.

9. CONCLUSIONES

<

“El objeto de estas reflexiones ha sido ilamar la

atencion acerca de una problematica emergente de
notable relevancia por las consecuencias que puede
ocasionar a nivel personal, familiar y social y que, por
no ser directamente visible, tiende a quedar en

- segundo plano en la agenda de los decisores.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA 1980-1991.
CEPA(1993) Ministerio de Economia - Secretaria de Programacion
Econdmica “Hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas
1980- 1891°, Buenos Aires.

COMISION NACIONAL PREPARATORIA PARA LA
CONFERENCIA DE NACIONES UNIDAS SOBRE
ASENTAMIENTOS HUMANOS HABITAT I. {1996) Documento
de la Republica Argentina.

CHAPIN , Stuart ( 1963 ) “ Algunes Problemas de la Vivienda en
Relacion con a Higiene “ er.: Merton R.K. ¥ Sociclogia de la
Vivienda ( Bs.As., Hombre y Sociedad ).

IGLESIAS de USSEL, Julio (.1 993 ), “Vivienda y Familia” en :
Garrido Medina L., Gil Calvo E "";Esfréitegias familiares” { Madrid,
Alianza) .

JIMENEZ, Lidia, { 1994)“ Diagnostico de Ia Situacion Habltamonal
1991" en: Fernandez Wagner,R. Curso de Postgrado Habitat y
Vivienda- Mar del Plata.

LENTINI M., PALERO D. { 1984), “Hacinamiento y Pobreza en el
Gran Mendoza’- Mendoza.( Inédito).

MINISTERIO DE SALUD Y ACCION SOCIAL Secretaria de
Vivienda y Calidad Ambiental, Direccién de Analisis
Socicecondmico Habitacional (1991) “Caracterizacién socio-
habitacional del Gran Mendoza - Resultados de la Encuesta de
Situacion Habitacional - 1978 - 1988.

NACIONES UNIDAS ( 1968 ) “ Métodos para Calcular las
Necesidades de Habitacion “ en: Estudios de Métodos. Serie F
No.12 ( Nueva York , Naciones Unidas).

PALERQ D., JIMENEZ M.{ 1995) “Calculo del Déficit Habntamonal
de la Provincia de Mendoza” 1.P.V.- Mza.

PUGA Josefina,(1983) “Consecuencias Sociales del dehcnt_
habitacional en los sectores urbanos de minimo ingreso” en : Mac
Donald ,J. “Vivienda Social- Reflexiones y Experiencias” CPU-
Santiago de Chile.

MINISTERIO DE SALUD Y ACCION SOCIAL Secretaria de
Vivienda y Ordenamiento Ambiental { 1984) “Plan Nacional de
Vivienda 1984/89- Diagndsticode la Situacion Habitacional” Buenos
Aires.

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL. Subsecretaria de
Vivienda (1996) “Situacion Habitacional en: Total Pais - Resultados
del Censo Nacional de Poblaciony Vivienda de 1991- Documento
oficial inédito.

32 ARTICULOS

El hacinamiento: ia dimension no visible del déficit habitacional- Mercedes Lentini, Delia Palero .





