“Modelos de Gestion en la produccion del Habitat"”.

Ana Dantur !

Eil presente articulo expone los cambios que se producen en la construccion del habitat, a partir de las
paulatinas adaptaciones a situaciones nuevas gue atraviesa la provincia de Tucuman y Argentina. Las
tendencias en politica habitacional de descentralizacion, exigen un reacomodamiento de las relaciones
entre actores pblicos y privados, asi como la revalorizacion de recursos no tradicionales que optimice los
aportes de cada grupo. Se interpreta ademas, qué perfil tienen estos nuevos espacios en la produccion
de habitat, como se plantea la conjuncion de intereses expresados desde cada sector y como se resuelve
esa articulacion, en un proceso que impone nuevas reglas.

This paper presents the changes which take place in habitat construction, taking as'a base the slow
adaptations to new situations which undergo the Tucuman province and Argentina. The tendency o
decentralisation in housing politics require an adaptation between the public and private agents, as weli as
the confirmation of non traditional resources as potenciators of the contributions from each group. The
profile of these new spaces in the production of habitat is here interpreted along with the question of how
to harmonise the interests expressed by each sector and to resolve this situation, in a process which
demands new rules.

El Estado en las politicas de vivienda

La crisis socig-econémica de nuestrc pais, ha
castigado de diversas maneras el desarrollo del
habitat. Una forma fue consolidar un sistema en
donde las oportunidades de integracion a la vida
urbana y a todos los atribuios que la caracterizan,
contintian siendo privilegio de pocos.

Tradicionalmente, ante la elevada demanda
habitacional, las respuestas oficiales se basaronen
el llamado modelo de " Estado Bienestar’, gue
consistié en la financiacidn publica de grandes
conjuntos habitacionales, viviendas "llave enmano”,
gue impiicod altos standares habitacionales,
considerables subsidios a la poblacién destinataria
{sectores medios y medios bajos) y un gran estimulo

al desarrollo capitalista enla rama de la construccion.
Consolidadas estas grandes empresas, pujanporel
mantenimiento del modelo dentro de la politica oficial.
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"estado bienestar"

Esta politica, basada en grandes movilizaciones de
capital, se resintieron por la discontinuidad de los
plangs, la ineficiencia urbana y ambiental de las
inversiones y por las recurrentes dificuliades finan-
cieras del Estado para sostenerlas.

El "Estado Bienestar" correspondia con
administraciones  con capacidad de emprender
politicas asistencialistas de subsidios . La funcién del
Estado era interpretada como reparadora de las
desigualdades sociales. En la actualidad de crisis
fiscal, la implementacion de modelos de ajuste, de
politicas privatistas de las principales empresas na-
cionales (comunicacion, energia y servicios), de
descentralizacion del gasto pablico, de apertura de
mercados, el Estado desempefia un nuevo papel,
con implicancias directas sobre los sectores
marginados.

"Estado liberal"

El modelo de estado bienestar dio paso ala doctrina
liberal, que consiste en pensar que el mejoramiento
de las condiciones del habitat de los méas pobres
resultara de ios efectos automaticos sobre los niveles
deingresos engendrados en el crecimiento economi-
co estimulado por la desregulacion y liberalizacién
del Estado.

Desde la produccion oficial de viviendas, las
exigencias del financiamiento internacional, llevaron
a una reorientacién de las politicas que tradicional-
mente iban dirigidas a sectores medios y medios
bajos, priorizando aquellos postulantes gue garan-
ticen la posibilidad de recupero. La factibilidad de
obtener recursos depende de la rigurosidad del mo-
delo.

Loreal es que van quedando fuera del proceso social
y productivo, una gran franja de la poblacion, cuya
capacidad de endeudamiento es incompatible con
las condiciones del mercado en materia de créditos
hipotecarios por un lado, encontrandose también
marginados de las operatorias oficiales, de acceso
a la vivienda, por otro.

En este periodo la produccién oficial de vivienda
sigue respondiendo a los lineamientos de la politica
nacional con la construccion de grandes conjuntos
habitacionales, que requieren alfos costos de
financiacion, importantes tendidos de infraestructura
y servicios comunitarios. Planes ajustados a la oferta
de vivienda enfocados desde la rentabilidad para las
empresas ejecutoras, en donde se prioriza la
generacion econémica que promueve su produc-
cion, fuente de trabajo, consumo de materiales,
aprovechamiento de superestructura ociosa, efc,
adquiriendo la vivienda valor enrelacion a las leyes
del mercado de oferta y demanda. El mismo trata-
miento recibié la oferta de suelo urbano.

"Ajuste culposo”

Esta calificacion de ajuste culposo expresa muy
claramente las actuales politicas habitacionales,
insertas en un modelo de desarrollo inducido por
pautas neoliberales de reforma del Estado, descen-
tralizacién del gasto pablico y apertura de mercados.
Estas se combinan con intenciones dirigidas a
combatirla pobreza, generada porla exclusion social
que producen las tendencias concentradoras del
mismo modelo. Este es el encuadre contradictorio de
la politica habitacional de inversion social inserio en
una economia de ajuste estructural.

La intencién de reducir el gasto publico , con el
destino de fondos para combatir la pobreza , son
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tendencias contradictorias. En su resolucion esta el
desafio de encontrar nuevos modos de intervencion
desde la accion estatal.

"Descentralizacién”

Desde 1977 el sistema FONAVI (Fondo Nacionalde
Vivienda) estabiece la inversion de recursos de re-
caudacion estatal para la ejecucién de vivienda social.
Hasta entonces se caracterizaba por centralizar a
nivel nacional y provincial, sus politicas, destino de
estos recursos y disenios.

En 1992 un cambio importante se produce en esta
modalidad de produccién habitacional, mediante el
cual se determina un nuevo mecanismo de
coparticipaciony cupo paralas Provincias y el territorio
de Capital Federal. Se establece una distribucion
automatica del dinero de! Fondo Nacionalde Vivienda
e impone una redefinicion de funciones para los
organismos, hasta entonces promotores y ejecutores
de vivienda, tanto a nivel nacional como en las
Instituciones Provinciales.

Establece en el organismo nacional el rol unico de
auditoria, monitoreo de proyectos y confrol de usode
fondos del FONAVI. La Provincia de Tucuman, a
través de sus organismos, se debate en un nuevo rol
que le cabe al Estado en esta instancia de
descentralizacion : entre facilitador, promotor,
ejecutor, comitente de obra, prestador de asistencia
financiera, subsidiador, auditor, efc.

A partir de este cambio el organismo provincial
adopta distintas modalidades de produccion
habitacional, definidas en sus planes y programas,
gue se lleva a cabo medianie dos modos de
intervencién: uno tradicional y otro encuadrado
deniro de las politicas sociales. Estas dos
modalidades se distinguen por el origen de sus
recursos, por beneficiar a sectores sociales

diferentes y por tener formas particuiares de
gestién de su habitat. '

Tienen en comin, que estas operatorias proponen
la transformacion del rol del Estado constructor
por el del Estado promotor. A ese fin invierte la
figura asumida porel estado de comitente de obraen
prestador de asistencia financiera.

Programas sociales

Caracterizan a las politicas sociales el sector a que
va dirigida. Son operatorias destinadas a
consolidacién, rehabilitacion y erradicacion de
asentamientos existentes enzonasurbanasy rurales,
sin condicionamientos de salarios tope minimos, por
lo que los hace accesibles a sectores carenciados.
Se complementan con estrategias de capacitacion
social y promocion de emprendimientos producti-
vos. Se trata de programas que, en pringcipio, no
participan de los recursos FONAVI, ios cuales serian
destinados alos planestradicionales de construccion
"llave en manc”.

Desde 1992, dentro de las politicas sociales, se
implemento el Plan Arraigo Nacional, principalmente
de regularizacién dominial, el Plan Provincial
Dignificar la Vida (desde 1993 hasta 1995) de
produccién de viviendas, infraestructura y servicios y
el Plan Techo y Trabajo (desde 1995, actualmente
en vigencia, en donde intervienen la Nacion y la
Provincia) con igual alcances en la produccion
habitacional, que el Plan Dignificar pero con innova-
ciones en su modelo de gestion.

Esto motivd el estudio de la manera en que se fueron
poniendo en practicas los programas sociales
oficiales, teniendo en cuenta que al serintervenciones
estatales, tienen exigencias en el cumplimiento del
marco legal admistrativo, tienen una escala de
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intervencién masiva y como innovacion, pretensiones
de respuestas particularizadas a las necesidades de
cada barrio y familia. A su vez en la bisqueda de un
maximo aprovechamiento de recursos, se puso en
practica programas cada vez mas descentralizados,
esfuerzo que este trabajos pretende analizar.

Modos de implementacion

Para ello se confecciond un cuadro que posibilite
comparar las modalidades de produccion del habitat
de cada actor interviniente, ya sea en programas
sociales oficiales como en una experiencia de
autoconstruccion . Este analisis fue encarado segin
tres aspectos:

* descentralizacion/participacion (entendida como
la participacion de los distintos actores involucrados
en el poder de decision, la transferencia del poder
como principio de equidad y el fomento a la
autogestion por parte de los destinatarios de las
politicas, lo que potencia su autonomia vy
determinacion).

* potencializaciéon de recursos (como el
reconocimiento del aporte posible de aprovechar de
los distintos actores involucrados en el desarrollo de
la estrategia).

* centralidad en los mecanismos de intervencién
{en cuanto al grado de dependencia estatal para el
logro o fracaso de las acciones).

Se analiza dos barrios. En uno de ellos, barrio
Mufecas |, intervienen tres programas oficiales . El
"Programas Arraigo”, de saneamiento dominial de la
tierra (1), yel "Dignificaria Vida"y "Techoy Trabajo”,
de produccion de modulos habitacionales e
infraestructura.

Cronolégicamente el Dignificar es un programa
anterior y por lo tanto sirvié de marco conceptual
para el Techo y Trabajo. Fue muy ambicioso, se
implementé en un periodo electoral , en forma
masiva y rapida. Se suspendié cuando fracaso su
fuente de provision de recursos (fondos nacionales
no reintegrables, provenientes del Tesoro Nacional).

Prosigui6 el Techo y Trabajo con las variantes que
permitian aportes de recursos. tanto nacionales
como provinciales y mecanismos mas participativos,
lo que incidié también en la valorizacién y aprove-
chamiento de recursos no tradicionales.

El otro barrio , San José de Cevil Redondo, no tiene
hasta ahora intervencion estatal de programas
habitacionales.

MODELOS DE IMPLEMENTACION
barrio "Muiieca I"

El barrio Mufiecas I, localizado en el Departamento
Capital, reune las acciones de tres programas
sociales, implementados por ei Instituto Provincial de
Vivienda y Desarrolio Urbano (iPVyDU ): "Arraigo”,
“Dignificar la Vida"y "Techoy Trabajo" (VerMapa N°
1, barrio N° 73)

El Programa Nacional Arraigo, transfiere las tierras
pertenecientes al FFCC, a los pobladores asentados
a lo largo de la via hace mas de 25 afios. Se
complementa con programas de mejoramiento fisico
del habitat, con la construccion de viviendas e
infraestructura, a través deif Plan Dignificar la Vida,

' Programa mediante el cual se realiza traslacion con cargo, de
los terrenos fiscales pertenecientes al Estado Nacional, que
tienen asentamientos irregulares.
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en el sector | del barrio y posteriormente interviene
el programa Techo y Trabajo, en el sector il que
continda con la construccién de viviendas,
infraestructura y capacitacion comunitaria.

L.a seleccién de este barrio para su analisis es debido
a gue , reuniendo las mismas condiciones de
localizacion, situacion social de los pobladores y
superficie de médulos habitacionales propuestos,
posibilita visualizar modos de gestion del plan
Dignificar y su extensién mediante Techoy Trabajo,
con las innovaciones que introduce.

Se trata de la consolidacién de un asentamiento en
terrenos lindantes a las vias del FFCC, como
extension de la zona Norie de la ciudad se San
Miguel de Tucuman. { Fotos N° 1y 2) . Ocupa una
supefficie de 21.639,64 m2 y habitan 121 familias.
Las condiciones habitacionales erande un grannivel
de precariedad, contando con instalacion de agua y
luz clandestinas. Cuando se realiz6 la reubicacion
hubo excedente de familias. Los lotes resultaron de
8 mts de frente por 24 mts de fondo.

En este barric se implementd las estrategias de
accion de:

* produccion: en primera instancia se reubico la
totalidad de ias familias para iniciar la
regularizacién dominial, se construyé entotal 123
viviendas, (63 mediante el Plan Dignificar y 60 a
través de Techo y Trabajo) y se poveyd de infra-
estructura basica.

y capacitacion, con el fortatecimiento institucional
de las organizaciones comunitarias mediante ia
conformacionde la Cooperativa, a partir del centro
vecinal existente. Esta estrategia se promueve a
instancias del Programa Arraigo y tiene efectiva
participacion ia cooperativa con el programa Techo
y Trabajo.

Las vivienda respondian a un prototipo de 36 m2
utilizado por ambos programas, con algunas
modificaciones como set el grado de terminacion,
sobre todo interiores. Las viviendas del Dignificar se
entregaron con menores niveles de terminacion.

Las obras de infraestructura basica fueronde aguay

‘corddn cuneta y energfa eléctrica.

Descentralizacion / participacion

Tanto la definicién de las politicas a implemetar,
como la seleccion de los beneficiarios, y la distribucion
de los recursos en funcién de ias acciones a
desarrollar, se dictaminan enambitos institucionales
oficiales, desde el Plan Arraigo y el IPVyDU.

Analizando los niveles de centralizacion en la toma
de decisiones , se encuentran insiancias de
participacién excluyente a los estados Nacionales y
Provinciales, para ambos programas de produccion
de vivienda. (Cuadros N° 1 y 2) Sin embargo, el
programa Techo y Trabajo, introduce una nueva
modalidad de participacion en las politicas oficiales,
gue consisten en propiciar acciones comunitarias
mediante la transformacion del Centro Vecinal exis-
tente en Cooperativa. Esta lleva el nombre de Coo-
perativa de Vivienda, Créditoy Consumo "La Portena”
encargada de la gestién de compra de los materiales
de construccion, durante el periodo de construccion
de la obra. (Cuadro N° 2)

Una vez concluida la obra, esta organizacion se
encarga de la recaudacioén de las cuotas del pago de
los terrenos, asi como de nuevas gestiones ante
Entes Oficiales, para el mejoramiento del barrio o la
construccion de nuevas viviendas.
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CuadroN° 1

RECURSOS

DESCERTRALIZACIONPARTICIPACYON MECANISIIOS DE ACCION
MODELOS DE GESTION cc ]
DEL  [SEG. Y ;
DEFINI {DISTRI MATERJALES ORGANIZACION CONCURSG  Lycrrac
DE | pr |BARRY [CONIR Lrerio lecau pircuc ronan sy [SONTE o ESPUER porac.
[POLTTL RECURS N IMERCA
ACTORES L eocor | ALY Eeonéwi fufraest Pomunic fastitaci [nformat PUBLIC [PRIVA
INTERNACIONALES
Naconat | Fnfoma Enforma Enforma Enforma | terra: | Corris. lheraigo: {Araigo
Araige |Armraige [Amraigo Arraigo ATN. | Iy apoyo regulariz
e e e e Tiemas itscnice dominil
WOl (IPWOU PWOU PAWOL Fiscales y capacit
Provinaal  bstrateg. &l usode inanbs [FADU F IPVOL IPWOU: O
ESTADO {IPViDT) hoplem.y erkerios nspecc. apoyo Eoordina | a compra
adud, Ide obra thenpo jdisefia pmpresa [ratenal,
(sobrest protok. y iCornia- consir,
bupens !ies SRL
INTERMEDIA
Comuumidad
Gripe Sugiere: fPagade
BENEFICARIO  Famifir modfe. cudlas
prototipo
terrene
ndividuo
MdeO.
Comvia-
PRIVADO les SRL
{Leches
LIOCRA)

NOMBRE DEL BARRIO: MUNECAS I-. Sector I.- PROGRAMA ARRAIGO. PLAN DIGNIFICAR LA VIDA

La recaudacion del pago de los terrenos, se realiza
conchequeras personales a depositar en una cuenta
anombre ade Arraigo a pagar segan el financiamiento
convenido con cada familia entre 1 y 5 afios.

También puede recaudar la Cooperativa, realizando
un descuento para la Institucion, que luego transfiere
en conjunto a Arraigo. En este barrio, segtn el
presidente de la cooperativa, ya esta pagado un 60%
del monto de viviendas. (2)

Aln no se instrumentd la devolucion del costo de
produccion de las viviendas en ninguno de los dos
programas. Durante la ejecucion de la obra, el
personal del IPVyDU se constituyd en sobrestante y
realizo la inspeccion de las obras.

(2) Entrevista al presidente de la Cooperativa Sr José Victor
Lopez.
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Cuadre N° 2

DESCENTRALIZACION-PARTICIPACION RECURSOS MECANISMOS DE ACCION
MOBELOS DE GESTION
SEG. ¥ :
hEFINE {DISTRT MATERJALES ORGANIZACION § CONCURSG  {1CITAC
13 DE CONTR Grstio |rEcav [EyEc. homan homoy EORUR o ESFUR bomac.
IPOLITI RECTRS . ERCA
ACTORES EVALU camémi [ufraest Commnic fnstituch |afermat PUBLIC [PRIVA
INTERNACTONALES
zcional En forma £n forma En forma Enforma viv. | tlera: JArraigo: [Arraigo
sigey | Co0rd. ponjunta bonjunta Fonjurta 50% | Comis. lcapacit. |ejecuta
SN) (Arraige |Arraigo |Arraige Arraigo B5.DSN. Nacional lv apeyo fegulariz
e e e ] y 50% de tacnico Hominialy
PWDLE [IPWEL IPWDU PWoU Tierras pacit.
deciden priorizan jdeterm. Fiscales
Provindial estrat, [usode criterios [IPWOU TPVyDU: IPAYDL TPV HFRDU
ESTADO flPVyDU) mg’en'v,y eclrsos nspecs. apoyo poardina ja empr. jurto a
adjudic. sobrest. técnico |disefia |p/Mde Coop.
\de obra PACYM brototipe Obra de compra
fapac. o Yy viv.e faterial,
cooper. pupervis | infra,
Municipal
ENTIDAD INTERMEDIA
Comunidad [Compra | Coap. Se Cooper.
urglniz:da de recauda tanforma compra
(Coop)* material. y Poop. por de
de  deposita iiniciativa Imaterial.
canstr. piAraig de junto a
Arraigo IPWDU
IGrupo Sugiere Pago de
BENEFICIARIO  Familiar hddaptae. cuotas
de del
prototipc terrenc
lindividuo mpresa
Eontrata
M.de O.
del
parric **
dvienda:
(Convia-
ECTOR PRIVADO fes SRL.
nfracsts:
Blasco i

NOMBRE DEL BARRIO: MURECAS I -. Sector If - PROGRAMA ARRAIGO. TECHO Y TRABAJO
* Cooperativa de Vivienda Crédito y Consumo "La Pertefia”. ** Mano de Obra no calificada.

Recursos

Intervienen parala ejecucion de estos tres programas,
recursos de origen nacional, provincial y comunitarios.

Los terrenos donde estaba asentado el barrio,
pertenecientes al FFCC, fuerontransferidos mediante
el Programa Arraigo, como organismo de aplicacion
de la Ley Nacional de Tierras (Ley N° 23.967), ensu
Decreto N° 234 2015 del 30-09-93. En este momento

tiene boleto compra-venta. Tendran el tituio una vez
completado el pago de los terrenos.

Para la produccion de las viviendas e infraestructura,
el Plan Dignificar recurre afondos de origen nacional,
provenientes del Ministerio del Interior, en calidad
de no reintegrables. El programa Techo y Trabajo
recurre a fondos de origen nacional ( a través de la
Secretaria de Desarrollo Social de la Nacién) en un
50% y a fondos provinciales en el otro 50%.
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L a asistencia financiera se deposita a cuenta de la
Cooperativa.

Como recurso humano, se contd, en el ambito fisico,
con el personal técnico del IPVyDU y para la
transformacion del centro vecinal en cooperativa,
colabero el Instituto de Accion Cooperativa y Mutual
(IPACyM )juntoal personal a cargo de la capacitacion
de Arraigo. Es importante como recurso alternativo la
transformacién del Centro Vecinal en Cooperativa,
como posibilidad de operar institucional y
organizativamente en las gestiones.

Mecanismos

En cuanto a los mecanismos de ejecucion de obras,
en el Sector | del barrio, correspondiente al Plan
Dignificar, el Instituto concentra el protagonismos de
las acciones, ya que disefa ¢! prototipo a utilizar,
realiza la contratacion directa de lamano de obrade
la empresa (3), para los mddulos habitacionales e
infraestructura y realiza la compra de los materiales
de construccion correspondientes. La empresatiene
una modalidad de contrato por jornal, lo que en los
hechos, alarga los plazos y encarece la obra. (4) En
cambio, en el programa Techoy Trabajo (sector li del
barrio), estas mismas acciones se emprenden en
forma conjunta entre los organismos oficiales y la
Cooperativa.

Para estas obras el programa Techo y Trabajo
mantiene la misma empresa constructora que venia
frabajando con el Plan Dignificar, con la misma
modalidad de ejecucién. Para la obra de corddn
cuneta, interviene otra empresa mediante
contratacion directa, con lo que contindan con una
modalidad centralizada de operacion, no asi con la
compra de materiales, que fue realizada por gestion
conjunta con la Cooperativa.

Barrio "San José de Cevil Redondo”

A propositodel analisis de las politicas habitacionales,
se consideré importante reflejar una experiencia
externa a estas intervenciones oficiales, completa-
mente descentralizada y autogestionaria.

Se trata del barrio San José de Cevil Redondo,
ubicado en el Departamento de Capital, cuya
génesis fue la erradicacion de un asentamiento, que,
en su original ubicacion, dividia en dos una parcela
perteneciente al sector privado, de la firma Mejail-
Frias Silva. (Ver Mapa N° 1, Barric N° 100).

La poblacidén constaba con unas 77 familias de
85casos recursos, asentadas a lo largo de las vias
del ferrocarril, en condiciones precarias. El predio
estaubicado a7 Kmts del centro, encontrando ensus
inmediaciones poco equipamiento social, sanitario y
educacional. La densidad del sector es baja. (5)

Por sugerencias de la firma, y mediante la donacién
por parte de ésta de nuevos terrenos en un predio
cercano, las familias admiten la reubicacién y
adquieren el compromiso de la construccién de las
viviendas.

Este proceso comienza en 1987, contando
actualmente con 56 lotes de 10 mts x 30 mis cada
uno. En el 93 se completa el parcelamiento y ioteo,
con la utilizacién de un plano del disefio de ubicacion
y de las unidades de vivienda, facilitado por personal
vinculado al IPVyDU.

(3) La empresa constructora fue Conviales S.R.L.

(4) Segun opinion de la Arq. Liliana Araujo, Directora del Area
Social, la contratacion por jornal deberia haber sido sélo para
ia etapa de reubicacion.

(5) Informe de la Arquitecta Maria Inés Ullivarri , del IPVyDU, al
Director de dicha Institucion.
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Viven en este momento 14 familias y 36 viviendas
estan en distintos procesos de gjecucion (Fotos N° 3
y 4). 28 viviendas aln no se iniciaron. Hasta que
concluyan las casas, los pobladores cuentan con
una carta de intencién para la futura escrituracion. (6)
Actualmente se proveen de agua mediante el acarreo
de la misma con mangueras conectadas alared. La
instalacion eléctrica publica y domiciliaria es
clandestina.

Descentralizacion / participacion

La obtencion de los terrenos se transforma en
moiorizador de ias acciones y gestiones en la
produccion del habitat.

El principal actor en el proceso es el Centro Vecinal.
Es una modalidad de autoconstruccion que como
expresa el cuadro sintesis de modos de gestion, el

75574
7 ,'}/17«

Foto N° 1, Barrio Mufiecas |, junto a las vias de FFCC. Terrenos regularizados y construidos médulos habitacionales con intervencion

estado tiene una intervencion minima, potenciando-
se la participacion de la comunidad. (Cuadro N°3)

El Centro Vecinal, decidi6 el disefio de vivienda que
adoptaria, que partié de unplano confeccionado por
profesionales del IPVyDU, incluyendo sus propias
modificaciones. Determinolaimplementaciénde una
cuota por socio que permite un fondo comun para la
adquisicién de materiales, asi como la priorizacion
en la utilizacién de los recursos disponibles. Perma-
nentemente realiza tareas de gestion para la
adquisicion de componentes de la construccion,
fondos para el completamiento de las obras vy
administra el aporte de los socios.

(6) La propuesta de la firma Mejail, al dia de hoy, es transferir la
propiedad al IPVyDU, modalidad que es conveniente ya que
constituido en propietario del terreno, elf {PVyDU puede
construir bajo el sistema de hipoteca.
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Foto N° 2. Barrio Mufiecas 1. Construccién de los modulos habitacionales

La ejecucién de las viviendas la realizan los vecinos,
por medio de autoconstruccion y eventualmente
ayuda mutua, cuando entre ellos lo acuerdan.

Recursos

Elprincipal recurso econémico es elfondo que aportan
los vecinos, que puede ser desde 10$ hasta 2008,
segun las condiciones de cada socio. {7)

Los terrenos fueron suminisirados por el sector
privado, a manera de donacion.

Se destaca la importancia de la organizacién
comunitaria en su Centro Vecinal como recurso
institucional, que les posibilita no sélo el recenoci-
miento interno para los emprendimientos conjuntos,
sino la presentacién formal como sector interesado,
ante las reparticiones publicas y el sector privado
ligados a la produccion del habitat.

Esta participacion activa y plena les permite la
movilizacion de diversas medidas y acciones solida-
rias para generar recursos, a veces no formales, por
y para la propia comunidad. Es asi que contaron
también con el aporte de distintos profesionales del
IPVyDU, que actuaron en forma personal.

Mecanismos de accién.
El Centro Vecinal encarg6 las tareas de medicion de

lotes a un agrimensor, contraténdolo enformadirecta,
y abonando los vecinos sus honorarios.

(7) En funcion de esta cuota, se le asigna los materiaies corres-
pondientes a los cimientos, un revoque y un contrapiso,
siendo los materiales: ripio arena, hierro y alambre. No se
incluye ladrillos, correas, puertas, sanitarios, etc.
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CuadroN°3

DESCENTRAUZACIONPARTICIPACION RECURSOS MECANEMOSDEACCION
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F‘mm dehvia aginen, MefalF. o breyoct:
personal profes.

NOMBRE DEL BARRIO: SANJOSE DE CEVIL REDONDC. AUTOCONSTRUCCION

El sistema de ejecucidn de las viviendas fue de
autoconstruccion por parte de cada familia y en
algunos casos de ayuda mutua.

Los aportes de donacién considerables compara-
tivamente con los barrios donde se intervino con
programas oficiales. Fueron desde el disefio del
loteo y viviendas, la donaci6n de los terrenos por
parte del sector privado, 14 chapas por parte de una
Diputada Nacional, entrega de materiales en el marco

del Plan Social de la Secretaria de Bienestar Social
y columnas de iluminacion de H°A° de la Municipali-
dad vecina de Yerba Buena.

Es importante destacar ia labor desarrcllada por el
grupo de vecinos, yaquecon ese esfuerzo personal
y mancomunado, potencian los recursos que dispo-
nen, por lo que una contribucion estatal, significaria
un gran avance en el proceso de construccion del
habitat.
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ASENTAMIENTOS IRREGULARES EN
SAN MIGUEL DE TUCUMAN

Referido a mapa Nro. 1

. SAN AGUSTIN
. 16 DE JUNIO

. ALBERDI NORTE

. SAN ROQUE OESTE

JUAN PABLO Il

. JUAN XXl

. LOS ANDES

. EL CHIVERO

. CANAL NORTE

10. BALCARCE

11. ALTO LA POLVORA

12. ELALTO

13. EL MATADERO

14. CORRALON MUNIGIPAL
15. COSTANERA

16. OBISPO COLOMBRES

17. VILLA EL PARQUE

18. SAN MIGUEL It

19. AMPLIACION TIRO FEDERAL
20. TIRO FEDERAL

21. AMPLIACION SARMIENTO
22. LA MEDALLA MILAGROSA
23. EUCALIPTOS

24. JUAN PABLO|

25. ALBERDI SUR

26. EX AEROPUERTO

27. AMPLIACION 20 DE JUNIO
28. 20 DE JUNIO

29. CANAL SUD

30. CRUCERO BELGRANO

31. BIENESTAR

32. DIEGO DE VILLARROEL
33. AUTOPISTA DE CIRCUNVALACION
34. TOLEDO

35. MARINA ALFARO

36. LOS CARTONEROS

37. SAN MARTIN SUD

38. ESTRELLA DE EVITA (PARRA)
39. LARREA

40. ALBERTO LAY

42. JUAN C. OLLEROS

43. CAPITAN GIACHING

44, EL OBRERO

45, CAPITAN VIOLA

OBNO U AWM

46. PARODI

47. CANGALLO (MIGUEL CRITTO)
48. ARA GENERAL BELGRANO
49. ALVAREZ CONDARCO

50. AMPLIACION 11 DE MARZO
51. SAN FERNANDO

52. SAN GERARDO

53. MIGUEL LILLO

54. JUAN D. PERON

55. AVENIDA

56. SAN PEDRO NOLASCO

57. O’HIGGINS

58. CRISTINA VIOLA

59. FRIAS SILVA

60. EL TRIANGULO

61. CARDENAL SAMORE

62. JUAN LUIS NOUGUES

63. CHARCAS AL OESTE

64. EL TUQUITO

65. SAN CARLOS

66. LA MAGO

67. VILLA BELGRANO

68. LIDORO QUNTEROS

69. VIAMONTE

70. SAN SEBASTIAN

71. 1ro. DE MAYO

72. SAN BAFAEL

73. MUNECAS NORTE

74. VICTORIA

75. UNIDAD Y DEMOCRACIA
76. SAN i{SIDRO LABRADOR
77. ARGENTINA POTENCIA
78. TIERRA DEL FUEGO

79. EVA PERON

80. CIUDAD JARDIN

81. EL MOLINO

82. LA BOMBILLA

83. AMPLIACION LOLA MORA I
84. AMPLIACION VILLA DEL. PARQUE
85. GRAFICOS

86. SIN NOMBRE

87. JUAN BAUTISTA ALBERDI
88. LOS VAZQUEZ

89. SIN NOMBRE

90. SIN NOMBRE

1. SIN NOMBRE

92. SIN NCMBRE

93. SAN HAMON

94. CORTADADEBOLEOY BENAVIDEZ

95. JUAN POSSE
96. SIN NOMBRE

97. MARTIN BERHO

98. SIN NOMBRE

99. EL SALVADOR

100. SAN JOSE DE CEVIL REDONDO

INTERVENCIONES DEL PLAN
DIGNIFICAR LA VIDA

Referido a mapa Nro. 2Y 3

GRAN SAN MIGUEL DE TUCUMAN

3. ALBERDI NORTE
23. EUCALIPTCS

34. LOS TOLEDO

36. CARTONEROS

38. ESTRELLA EVITA

42. JUAN J. OLLEROS

73. MUNECAS

93. SAN RAMON

99. EL SALVADOR

100. EL TRIANGULO

101. LOS POCITOS

102. VILLA MARIANGC MORENO

103. LAS TALITAS

104. NICOLAS AVELLANEDA LIL T Y IV
106. SAN ROQUE

INTERIOR

A. CALPINL. TAFIVIEJO

B. OHUANTA. LULES

C. FATIMA. ARCADIA. CHICLIGASTA
D. VILLA DE LEALES

E. SANTA ROSA DE LLEALES

OTROS BARRIOS MENSIONADOS
9. CANAL NORTE

65. SAN CARLOS

105. SAN JOSE
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Sélo falta decir que este barrio gestiona y esta a la
espera de créditos de 2000$ por familia para
completar sus viviendas y que para acceder al siste-
ma formal financiero, se necesita tener en condicio-
nes regulares el dominio.

Reflexion

Estos cuadros sintesis posibilitan una aproximacion
a los modos de implementacion de los programas,
destacandose las incidencias que tienen los distintos
actores interesados en la produccion y gestion del
habitat. A medida que en los cuadros se llenan , se
puede estimarlastendencias a descentralizacion de
las intervenciones.

En el Mufiecas | sector 1, con intervencién del Plan
Dignificar, como se observa en el Cuadro N° 1, se
concentra en las filas correspondientes al Estado

Foto N° 3. Barrio San José de Cevil redondo, experiencia autogestionaria de construccion.

Provincial y Nacional, una sostenida presencia
determinista de acciones.

En el sector del barrio en donde actud el programa

Techo y Trabajo (Mufecas |, sector 2), es donde se
observa la distribucion mas pareja de las acciones.
El cuadro refleja multiple participacion de sus actores
en la toma de determinaciones, como ser la admi-
nistracion de recursos y mecanismos de ejecucion,
si bien las areas decisionales de la politica sigue
siendo inducidas desde la administracion oficial.
(Cuadros N° 1y 2 ). Es valorada la comunidad
organizada como recurso que posibilita canalizar su
participacion, ala vez que crea un @&mbito de apren-
dizaje en la gestion social.

El barrio San José es casi una antitesis de los
programas centralizados, al concentrar en los
beneficiarios y el sector privado las principales inter-
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venciones. {Cuadro N° 3). Con exclusividad, es el
Gnico barrio que recibe donaciones de distinta indole,
como un indicador de la potencialidad que significala
presencia de la Comunidad.

En ninguna de las intervenciones de los barrios, se
incluye la participacion de entidades Intermedias y
ONGs dedicadas a la produccidn del habitat o capa-
citacion comunitaria. Asftampoco, en ningtn barrio,
hay tareas de seguimiento en los procesos de pro-
duccion del habitat.

Foto N° 4. Barric San José de Cevil Redondo

Lo innovador estaria en admitir que el tema de la
vivienda popular es distinto a la situacién de cualquier
otro segmento del mercado habitacional., en donde
la democratizacion en politica habitacional, exige Ia
instrumentacion de mecanismos de distribucion de
poder, de concertacion de intereses en un dmbito de
participacion conjunta de destinatarios de ias
acciones, sector gubernamental, organizaciones
intermedias y sector privado de la construccion. A
partir de aqui, queda por indagar cémo se van
definiendo estos ambitos.

)
s

%
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