De tomas de terreno a campamentos: movimiento social
y politico de los pobladores sin casa, durante las décadas
del 60 y 70, en la periferia urbana de Santiago de Chile'

Daniela Septlveda Swatson?

El presente articulo da cuenta del proceso de tomas de terreno organizadas, que dieron origen a la
formacion de campamentos en Santiago de Chile, durante las décadas 60 y 70, planteando la hipétesis
de que los sefialados campamentos surgen, en su origen producto de un movimiento social, que luego se
transforma en politico y que difiere substancialmente de otras iniciativas de los sin casa, en la blisqueda
de soluciones ai problema habitacional, marcando un poblamiento hacia las periferias de la ciudad.

This paper deals with the organised illegal appropriation of land which resulted in illegal squatters in
Santiago- Chile during the 60°s and 70°s. The hypothesis being that such illegal squatters are originally the
result of a social movement which then becomes political and is essentially different to other initiatives by
the homeiess in their search for a solufion to their housing problem. This has meant the creation of

settlements in the outskirts of the city.

1. INTRODUCCION

Desde su nacimiento Santiago ha sido el centro
urbano mas importante del pais, concentrando entre
sus iimites las principales funciones politicas,
religiosas, econdmicas y administrativas. El gobierno,
ios principales conventos y 6rdenes religiosas, las
familias adineradas, entre otros, tenian su centro de
operacién enla capital de ésta regién colonial. Luego
de la Independencia de fa Corona espafola y de la
transformacion de Chile en Republica, Santiago,
como su capital, tendié a concentrar los huevos
poderes del naciente Estado chileno.

Las ciudades latinoaméricanas, entre ellas, Santiago
nacen segregadas desde la colonia3. El interior de la
ciudad colonial marcaba el caracter de dominio y
estratificacion espafiola: «tal como estaba dividida la
sociedad entre sefiores y servidumbre, la gente y el

populacho, se organizaba la ciudad». Asfia cercania
a la plaza principal -espacio simbdlico del poder- iba
marcando el mayor status social, de modo que
mientras mas cerca se ubicaba el solar, mayor status

' El presente articulo surge a partir de una monografia def
mismo fitulo realizada para aprobar el médulo Desarrolio
Urbano del Post Titulo de Especializacion en Vivienda Social
dictado por INVI-FAU-UCH, Santiago, Chile, 1997

2 Socidloga, Académica INVI

3 Laestrategiade conquista espafola se basd simultaneamente
en tres lineas de accion: a) ignorar o avasallar a las culturas
nativas; b) implantar un sisterna econémico, politico y social
jerarquizado; y ) crear una red de ciudades que manifestara
lahegemoniadel conquistador. Estaideoclogiahapermanecido
a lo largo de los afios y se ha acrecentado en su rasgo mas
caracteristico: la segregacion espacial y social de lapoblacion
(Gross, 1990).
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delpropietario, instaldndose en las afueras, los pobres
y los desposeidos, garantizando la ciudad la
hegemoniay seguridad de la clase dominante (Gross,
1990:69).

A partirde la fundacién de Santiago, el 12 de Febrero
de 1541, la ciudad fue planificada conforme a lo
establecido en jas Leyes de Indias, las que definian
con gran detalle el disefio y la ubicacion de los
nacientes centros urbanos del Nuevo Mundo,
estableciendo, a la vez de sus cuadriculas, una
rigida estratificacion social. En su origen, la ciudad
no aceptd dentro de sus limites a la poblacion
indigena, obligada ésta a ubicarse hacia el sury, en
menor grado hacia el oeste de la capital,
conformandose, de ésta manera, las primeras
poblaciones periféricas, “marginadas” de la trama
urbana central. (Necochea y Trivelli, 1986).

Desde la colonia la ciudad ha tendido a erradicar a
aquellos elementos que le son desagradables, hacia
la periferia. Santiago, desde muy temprano se
constituye como una ciudad segregada,
estableciendo en forma constante, limites entre la
ciudad propiamente tal -ordenada y planificada- y “lo
otro”. Posteriormente, las politicas gubernamentales
de vivienda durante el presente siglo tendieron a
ubicar las casas alli donde el terreno es mas barato:
en la periferia de la ciudad.

En su fundacién la ciudad fue pensada con una gran
capacidad de expansién intema, con abundantes
sitios de reserva dentro de cada area (Cuadra, 1978
enNecocheay Trivell, 1988). De estaforma Santiago
no sobrepasé sus limites4 hasta el sigio XiX, cuando
tuvo que acoger unincipiente proceso de inmigracion
durante la crisis de las minas de plata juntoconcierta
sobre poblacién rural. Sin embargo, no es sinohasta
principios de este siglo, que la ciudad comienza a
tener un crecimiento explosivo.

La crisis de la mineria y del agro, hacen llegar a
Santiago grandes oleadas de migraciones
compuestas por personas que estan buscando una
mayor perspectiva de sobrevivencia.

En un primer momento estas “oleadas” encuentran
unlugar donde habitar tanto en las periferias (pueblos
de indios) como en los conventillos y cités del centro
de la ciudad. Cuando no caben en ningan lado, se
van ubicando en la ribera de canales y rios o en
aquelios sitios en donde el terreno no presenta
interés para nadie. Se empiezan a constituir asi las
“poblaciones callampas”, como fueron bautizadas
en su época. Son estas “callampas” los lugares en
donde se gesta, hacia finales de la década del ‘50,
una nuevaformadeiniciativa de accesoalavivienda:
las tomas de terreno.

La permanencia hasta la actualidad de muchos de
estos asentamientos, la relevancia de este
movimiento en la conformacién de la historia e
identidad de un grupo social, asi como su contribucion
ala expansion de la ciudad hacia las periferias hacen
relevante hoy estudiar sus origenesy sus perspectivas
futuras.

Enun primer momento se realizard unabreve revision
de ia forma de acceso a la vivienda de los mas
necesitados durante la primera mitad del presente
siglo, para luego analizar la coyuntura politica y
social que da origen a la formacién de los
campamentos a parlir de las “tomas de terreno”.

4 LosLimites que aqui se refieren son fos formales de la ciudad,

puesto que las ya formadas “periferias” no estaban
conceptualizadas como pertenecientes a ella. El presente
articulo surge a partir de una monografia del mismo titulo
realizada para aprobar el médulo Desarrolio Urbano del Post
Tituto de Especializacion en Vivienda Social dictado por INVi-
FAU-UCH, Sanfiago, Chile, 1997
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Luego se abordara la experiencia de las tomas de
terreno, planteando la hip6tesis de que éstas
comienzan bajo la forma de movimiento social para
luego derivar en una accion politica. Finalmente se
plantean preguntas y reflexiones acerca del potencial
social de las movilizaciones.

2. ACCESOALAVIVIENDADELOSSECTORES
POPULARES URBANOS

Hasta la primera mitad del siglo XIX, la mayor parte
delos sectores populares habian estado constituidos
principalmente por campesinos y por grupos de
trabajadores dedicados a faenas némadas, tales
como el salitre, los ferrocarriles o la construccion de
caminos. S6lo un reducido sector realizaba labores
de servicio en las ciudades (Espinoza, 1987).

En la segunda mitad del siglo XX, la estructura
econémica del pais, orientada al mercado externo y
basadaen el trigoy el salitre, como principales rubros
de exportacion, alteré la morfologia urbana cuando
la mano de obra comenzé a desplazarse hacia las
ciudades, debido a la creciente diversificacion de la
actividad agricola y minera. Esta expansion urbana
afecto principalmente a Santiago, que ensu rolde eje
central financiero y politico conectaba el desarrolio
economico minero -por el norte- y agricola -por el sur-
. De este modo la capital de Chile triplicé su area
poblada entre 1810 y 1900 (Espinoza, 1987).

Durante la primera década del siglo XX los ciudades
comenzaron a aumentar su importancia relativa
respecto a los sectores rurales, que hasta entonces
concentraban la mayor parte de la poblacion. En la
década de 1930 por primera vez el campo deja de

Tabla 1: Poblacion en Chile, en la provincia de Santiago y en la ciudad de Santiago; relacién de aumento

(RA) y % de poblacion en la capital respecto al pais.

Provincia Ciudad de Santiago
de Santiago

Afo Poblacion* Poblacion* RA
1885 363.9 >

1895 4641 **

1907 549.8 332.7

1920 735.4 507.3 1.52
1930 980.1 712.5 1.40
1940 12785 952.1 1.34
1952 1862.0 1350.4 1.42
1960 2525.1 1892.5 1.40
1970 34476 2861.0 1.51

Chile % de poblacion
en ciudad de Stgo

Poblacion* RA respecto a Chile

24920 —
2790.0 1.12 —
3213.0 1.15 10,35
3785.0 1.18 13,40
4365.0 1.15 16,32
5063.0 1.16 18,80
6205.0 1.24 21,45
7628.0 1.21 24,80
77729 1.02 36,80

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas

* Enmiles de habitantes

RA: Aumento de poblacién en relacion a la cifra anterior.
™ Dato no disponible
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crecer y la ciudad crece mas, comenzando ésta a
cubrir terreno agricola.

Una economia basada en mercados extermnos y por
lo tanto vulnerable a sus crisis, provocé una fuerte
migraciéon desde sectores mineros hacia diversos
centros urbanos y hacia la capital del pais. Unido
esto a las migraciones producto de la crisis del sector
agricola hizo que Santiago tuviera que acoger en
pocos afios un aumento muy significativo de su
poblacion. Entre 1907 y 1930 la poblacion nacional
aumenté 1,36 veces, mientras que la de la ciudad de
Santiago aumentaba en 2,14. Enire 1907 y 1970
Chile ve triplicada su poblacion (3,12), mientras que
Santiago crece casi 9 veces (8,60).

Se conforma, de este modo un nuevo tipo de sector
popular, ya no campesino, ni trabajador némade,
mas bien urbano, obrero o trabajador del sector
terciario, insertandose precariamente en la trama
laboral y urbana de su nuevo mundo.

A principios del siglo el problema de las condiciones
de habitabilidad de este nuevo sector se hizo patente.
Y es que la ciudad no estaba preparada para proveer
a tal contingente de los equipamientos y servicios
que requeria.

Surge la pregunta de si es el Estado o el sector
privado quienes deben sclucionar el problema
habitacional. Las primeras iniciativas son privadas,
pero a lo largo del siglo el Estado asumira su rol,
promulgando una serie de leyes y decretos a traves
de los cuales impulsara la industria de construccion
de viviendas populares.

De Ramén (1990} describe dos etapas de ocupacion
habitacional dirigido a grupos populares. La primera
de ella abarca desde la década de 1830 hasta la
década de 1940, en la cual existiria un predominio

de formas legales, tales como arriendo de sitios -
contrato llamado arriendo de piso- y, arriendo de
cuartos redondos, piezas en conventillos y piezas en
edificios deteriorados. La segunda ctapa, que abarca
las décadas del 50 hasta del 70, estaria marcada por
el predominio ocupaciénilegal deterrenos sin contrato
previo.

Hasta la década de 1920 el acceso a la vivienda era
predominantemente através de sistemade arriendo.
Pese a que ya en 1806 se habia promulgado la
primera ley sobre habitaciones obreras: la ley N?
1.838, durante los 20 afios de su vigencia {1906-
1925) el Estado no pudo levantar mas de dos
pobiaciones con un total de 396 casas. Por su parte
la iniciativa privada, acogiéndose a los beneficios y
garantias tributarias que dicha ley impuso, construy6
otras 3.246 viviendas durante el mismo periodo, en
especial conventillos y cités en diversas poblaciones
creadas en la ciudad (De Ramédn, 1990).

De esta forma se puede afirmar que hasta 1925 los
pobres de la ciudad accedian a la vivienda a través
delarriendo. Tal sistema pierde su rentabilidad el afo
1925, por causa de una gran huelga de arrendatarios
-de 8 meses de duracion-, motivada por un alza de
100% en el precio de las viviendas. Este afio se
inician una serie de leyes de proteccion al arrendatario
gueculminanséloen 1975. Otrade las consecuencias
de la huelga de arrendatarios es la promulgacion del
Decreto Ley 308 que impuisa la construccion de
vivienda obrera. Lamismaley exige bajar el preciode
los arriendos y crea un consejo que solucione fos
problemas entre arrendador y arrendatario: los
tribunales delavivienda. Eneste momento setermina
el negocio de la construccion de viviendas para
arriendo. Desde entonces se combinan diferentes
mecanismos de acceso a tierra y acceso a vivienda
definitiva.-
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Entre 1925 y 1940 se dictaron nuevas leyes que
pretendian impulsar fa construccion de viviendas, la
ley N2 5.959 de 1936 y la ley N°6.172 de 1937. Sin
embargo no tuvieron mucho éxito puesto que no
lograron satisfacer una demanda en crecimiento
constante (De Ramén, 1990).

Durante la década de 1940, el esquema econdémico
asumido por el pais tendié a aumentar la produccion
interna, fomentandose la industria nacional. De esta
formasecrea la Corfo, cuya laborcreativa y propulsora
de la industria manufacturera terminé por dar al
proceso de desarrolio urbano caracteristicas
explosivas {(De Ramon, 1990).

Los conventillos, cités y casas alquiladas por
habitaciones separadas fueronincapaces de albergar
a toda la masa migrante que el desarrollo industrial
fue capaz de atraer, en especial si se considera que
los particulares habian dejado de construir este tipo
de habitaciones. Por otra parte, la labor constructora
del Estado en 35 afos dejoé un balance muy poco
positivo, por lo que la unica posibilidad por parte de
los sectores populares fue la autoconstruccién con
materiales de deshecho y en sectores que no les
pertenecian. Esto unido aia prolongaciony aumento
del transporte urbano, en especial hacia la periferia,
permitié la posibilidad de que surgiesen los primeros
asentamientos humanos que el pueblo bautizo conel
nombre de “callampas” (De Ramon, 1990).

Las oleadas de pobladores provenientes del
crecimiento vegetativo de la ciudad, o compuestas
por migrantes, comenzaron a instalarse en terrenos
eriazos y abandonados en diversos sectores de
Santiago. La forma de ocupacién de las poblaciones
callampas corresponde a una ocupacion espontanea
de origen familiar: lega alguien y se instala en un sitio
donde nadie tiene interés. Luego liega otro familiar o
conocido y se instala al lado y asi sucesivamente se

va conformando un asentamiento. Una de sus
principales caracteristicas que la hacen diferente de
los llamados “campamentos”, es que la poblacion
callampa no constituyo nunca una solucion definitiva.
Sus ocupantes permanecian en estos sitios
temporalmente, mientras encontraban una mejor
solucién habitacional. Por el contrario, las tomas de
terreno que dieron origen alos campamentos, tuvieron
por parte de sus actores una clara intencidn de
radicacion.

En las poblaciones callampas no hay legalidad en la
ocupacion del terreno, asi como tampoco hay una
busqueda de ella. Son asentamientos que se
consienten porque no hacen dafo a nadie,
concentrando gran cantidad de poblacion.

En 1852 vivian en callampas unas 75.000 personas,
lo cual significaba el 6,25% del total de la poblacién
de Santiago; catorce afios mas tarde este numero
habia ascendido a 201.217 personas, o el 8,05% del
total de los habitantes de la ciudad (De Ramoén,
1990).

Tabla 2: N2 de habitantes en poblaciones
callampas y su % respecto a total poblacion de la
ciudad de Santiago

N2 de % hab. en
habitantes en poblaciones respecto
pobiaciones al total de hab. de la
Ao “callampas” ciudad de Santiago
1952 75.000 6,25%
1966 201.217 8,05%
1970 346.000 13,4%
1973 500.000 18%

Fuente: De Ramon, en Revista Eure N© 50, 1990, pag. 12.
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Enia década de 1950 la pobiacién de la zona centro
de la capital congela su crecimiento, comenzando a
crecer la ciudad hacia la periferia. Hacia finales de
ésta misma década surgen las primeras
movilizaciones de tomas de terreno, de las cuales se
hablara detenidamente mas adelante.

La respuesta por el lado del gobierno surge
rapidamente el aio 1958 através de la promuigacion
del DFL2, destinado a fomentar la construccion de
viviendas. Hasta ese afio el promedio de viviendas
construidas era de 6 mil al afio en todo el pais. El
DFL2 logra un gran salto pasando a construir 28 mil
viviendas al aio.

Lo que se inaugura en los dos ultimos afos de la
década de 1950 son las poblaciones construidas por
elsectorpublico. De esta forma el Estado se convierte
en uno de los grandes produclores de espacios
urbanos a través de la CORVI, la cual plantea dos
novedades: por un lado, producciéon masiva de
viviendas vy, por otro inauguracion de un sistema de
puntaje que acaba con el “trafico de influencias” de
la antigua Cooperativa de Vivienda.

A partir del triunfo electoral del Partido Demdcrata
Cristiano, en 1964, se busca darle un impulso mas
fuerte a la solucion del problema habitacional a
través de un mecanismo intermedio: la Operacidn
Sitio, que tiene por objetivo masificar el acceso a la
vivienda a'través de la entrega de sitios urbanizados
de 9 x 18 mis y quedando por cuenta de las familias
fa posterior construccion de la vivienda.

Esta Operacion Sitio le dio una gran importancia a la
participacion popular, fomentandose a través de la
creacion de una agencia estatal llamada “Consejeria
Nacional de Promocion Popular®, que funcioné en
todo el pais en el ambito urbano.

Durante los 3 gobiernos anteriores, la respuesta del
Estado para hacer frente a la formacion de
asentamientos espontaneos fueron basicamente dos:
a) continuar con la construccion de poblaciones que
se hacian por la Caja de Habitacion, afiadiendo a
esta labor una serie de incentivos a los particulares
para promover la edificacidon, como lo fue el
establecimiento de tributos a los beneficios para que
estos sean invertidos en la actividad constructora; o,
b} erradicar a los habitantes de las “callampas” hacia
otros lugares (De Ramoén, 1990:12).

Durante el periodo que abarca desde 1946 a 1964
los gobiernos de Gonzalez Videla, Ibafiez y Alessandri
ejercieron una labor erradicadora. De esta manera
se hizo un traslado masivo de habitantes desde los
terrenos donde primitivamente. se habian instalado
hacia otros que habian sido loteados y urbanizados
por el Estado, en cuyos sitios se iniciaba la
construccion de viviendas definitivas (De Ramon,
1990).

A diferencia de otras acciones emprendidas por el
Estado para hacer frente al problema de la formacién
de las callampas, la Operacion Sitio junto con ofrecer
una solucion al problema habitacional, impulsé la
partticipacion de los beneficiarios. De esta manera
fomentd la creacion de juntas de vecinos, centros de
madres, clubes deportivos, cooperativas y otras
organizaciones comunitarias, las que pasaron a
regirse por la ley N? 16.880 dictada a fines de 1968
(De Ramon, 1990:13).

Durante el gobierno de Frei Montalva se define que
la vivienda es un bien de primera necesidad, al cual
tiene derechotodafamilia. Se plantea que el problema
habitacional debe serabordado tanto porlos sectores
afectados, como por el Estado. Se crea el Ministerio
de Vivienda y Urbanismo, dejando bajo su
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dependencia a las entidades relacionadas,
lograndose grandes avances enmateria habitacional.

A principios de la década de 1970, el gobierno de
Allende radicaliza el enfoque dela vivienda declarando
que ésta es un derecho irrenunciable y el estado
debe proporcionarla a su pueblo. Sin embargo, el
clima social que llega a extremos de beligerancia
hace terminar el periodo con el golpe militar de
septiembre de 1973.

3. LAS TOMAS DE TERRENO COMO
MOVIMIENTO SOCIAL

Un movimiento saocial es una accién que involucra a
un grupo social, que posee una identidad y que
plantea una lucha reivindicativa. Todo movimiento
social esta orientado al cambio: desea cambiar el
estado de las cosas, porlo tanto su dinamica buscara
establecer mecanismos de presién, los cuales les
dara fuerza para negociar.

Los movimientos sociales pueden ubicarse tanto
adentro como afuera del sistema establecido. Pueden
pretender cambiar aquellos aspectos del sistema
que les afecta o cambiar el sistema completamente.
Un movimiento social puede transformarse en
movimiento politico, toda vez que pretende alcanzar
un lugar en el gobierno (administracion de la polis).

Lo que diferenciara a las tomas de terreno, de otras
iniciativas y que las constituyen como movimiento
social es que éstas son producto de una accidn
organizada de pobladores, los cuales se
autorreconocen a si mismos como diferentes de los
“otros». De este modo estan presentes la dimension
comunitaria de la accion, asi como la dimension de
identidad. Estaaccion se realiza en bisquedade una
reivindicacion habitacional, buscando estableceruna

negociacion directa con el estado y sus instituciones,
asimilandose, de esta forma a movimientos sindicales.

Las tomas de terreno comenzaron a finales de la
década de 1950, como movimiento social, pero es
solo hasta finales de la década de 1960 y principios
de la de 1970 en donde su cariz varia, pasando a ser
una fuerte arma de lucha de aguellos sectores que
buscaban cambiar el sistema establecido,
transformandose en movimiento politico.

La toma de terreno por parte de habitantes del
Zanjénde la Aguada, que dio origen a la poblacionLa
Victoria, fue un hito especialmente importante en la
constitucion de este movimiento social.

El origen del Zanjon de la Aguada, como poblacion
callampa, se remonta a los alrededores de 1945. A
doce afios de su formacion estaba conformado en
una franja de cinco kildmetros de longitud y 125
metros de ancho, en donde se hacinaban 35.000
personas, divididas en diez poblaciones (Espinoza,
1987).

Las condiciones de habitabitidad de este
asentamiento eran particularmente insalubres. La
presencia del Zanjon cuyas aguas repletas de
deshecho circulaban a tajo abierto, eran unaconstante
fuente, tanto de enfermedades, como de
emanaciones toxicas. A pesar de numerosos afos
de gestiones y de promesas incumplidas, para dar
una solucion definitiva a las condiciones de
habitabilidad de los habitantes del Zanjon, el afio
1957 los pobladores atin permanecian en el lugar,
aunque habian logrado la promesa de que se les
asignaria sitios definitivos.

Hechos como el ocurrido en 1947, descrito por
Espinoza nos sirven de antecedente para entender
las acciones de los pobladores diez afios después:
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“En un momento el gobierno decidio comenzar a
construir viviendas de emergencia. Se nombraron
comisiones respectivas, se recolecto el material, se
eslablecieron los mecanismos administrativos del
caso, e incluso se dio la fecha de inicio de las obras
{...) En momentos en que el propio Presidente de la
Republica habia Hegado al terreno para dar por
fniciadas las obras, funcionarios de la Caja de
Habitacion declararon que el terreno era demasiado
blando parala construcciondelas casas. Funcionarios
de la municipalidad de San Miguel apoyaron tal
aseveracion y manifestaron a la vez haber planteado
el desarrollo de parques y dreas verdes en el lugar.
De estaforma, la visita del Presidente de la Republica
para inaugurar la construccién de casas de
emergencia desembocdé en una cruel burla”
(Espinoza, 1987:249)

Uno de los mayores problemas del Zanjon de la
Aguada, asi como de otro tipo de asentamientos
similares, los constituian fos incendios. Entre 1947 y
1957 se habian producido un 19 incendios que
afectaron untotal de 600 viviendas (Espinoza, 1987).

El afio 1957 se produjeron dos incendios muy
sequidos: uno que afectdé a 16 viviendas dejando
damnificadas a 32 familias y otro que afecté a
doscientas familias, dos semanas mas tarde. Estos
incendios motivaron por un lado, la creacion de un
comité de damnificados y, por otro, la convocacién a
la realizacion un cabildo abierto, planteada por los
pobladores alamunicipalidad. Tal convocatoriatenia
por finalidad plantear Ja demanda de una solucion
integral al problema habitacional, invitandose a
participar a diversas autoridades comunales,
religiosas y politicas (Espinoza, 1987).

“Asistieron al cabildo alrededor de mil personas, asf
como el diputado Mario Palestro, el alcaide y tres
regidores de la comuna, y representantes del Hogar

de Cristo. El tenor de la reunién fue la denuncia por
los tramites a los que los habitantes del Zanjon
habian sido sometidos durante largo tiempo, que
expresaban incumplimiento de las promesas de
ubicarios en otro lugar. En cuanio a las medidas mds
concretas, se solicité aplicar fondos del 2 por ciento
constitucional para catdstrofes y un aporte a cada
familia para la reconstruccion de sus habitaciones.
Cada cual, en la medida de sus posibilidades, ofrecio
ayuda a los darnnificados: el Hogar de Cristo, ropa y
alimentos; el diputado Palestro, una entrevista con el
Presidente de la Repiiblica” (Espinoza, 1987:250).

Pese a gue el gobierno ofrecio albergues municipales
mientras seiniciabalareconstruccidndelas viviendas,
el problema habitacional previo al incendio motivé a
los pobladores la demanda de ocupar los terrenos
que les tenian prometidos en Av. La Feria. De esta
forma, conayudadel municipio, de autoridades politicas
y religiosas, en la madrugada del dia 30 de octubre se
tomaron los terrenos ubicados en dicha avenida.

“La madrugada del 30 de octubre, pobladores del
Zanjon de la Aguada ocuparon los terrenos de La
Feria. A partir de la una de la madrugada habian
comenzado a desplazarse hacia ellos desde el sitio
del incendio, desde la parroquia o los albergues
municipales. En las carretas con las ruedas forradas
en trapo para evitar el ruido, o simplemente
cargédndolos ellos mismos, llevaban sus enceres. En
bicicleta o a pie se acercaban a los terrenos. Entre los
yuyos comenzaron a ubicarse las primeras familias,
provenientes del sector Monte Carmelo; y la gente
continud flegando. Se calculaba en 1.200 familias el
numero hasta el mediodia (...). A medida que los dias
avanzaban las cifras se abultaban, hasta que se llegé
areconocerlapresencia de dos milfamilias plegadas
a la toma” (Espinoza, 1987:252)

La presencia en la toma del Cardenal José Maria
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Caro y sus posteriores gestiones con el Presidente
de la Republica fueron determinantes para evitar el
inmediato desalojo y lograr la posterior radicacion
definitiva en dichos terrenos.

Los pobladores bautizaron su campamentc como
“La Victoria”, nombre que conserva hasta nuestros
dias. Seinicia, de esta forma, una nueva etapa en la
historia de los pobladores. Lo interesante es que
desde este momento se establece un quiebre en la
historia nacional, puesto que se pone un ejemplo de
ocupacion de terreno a través de la movilizacion
social, que como tal, logra establecer una accion
negociadora con el Estado.

Las anteriores experiencias habian degradado mucho
la relacion entre los pobladores y las instituciones
estatales. Luego de que el presidente Gabriel
Gonzalez Videla fueraal Zanjon para ponerlaprimera
piedra de un conjunto de viviendas de emergencia y
que en el mismo lugar los ingenieros de ia Caja de la
Habitacion rechazaran los permisos de construccién,
provocd en lo sucesivo, que los pobladores
mantuvieran una accion auténoma sin engancharse
totalmente en una relacion clientelista con los
gobiernos, aunque los aparatos del Estado fueron su
interlocutor principal (Dubet et al, 1989).

Frente auna crisis urbana de provisién de condiciones
de habitabilidad aceptables, la l6gica que predomina
en las tomas de terreno, como movimiento social, es
la de ia reivindicacién. Pese a la notoriedad publica
lograda por los participantes de las tomas, la
participacion institucional que se manifiesta no se
constituye como el objetivo de las luchas sino que
como el medio para lograr tal reivindicacion. (Dubet
et al, 1989)

“El apoyo aportado por los partidos, particularmente
porlos de izquierda, acompafian el levantamiento de

ciertos bloqueos institucionales, pero ellos no deben
hacer creer que se inscriben en un modelo general
deluchade clases enlas que el ‘frente’ de pobladores
se reuniria con los obreros; y aunque los pobladores
mismos son obreros, la lucha sindicai y la de los
pobladores permanecen relativamente lejanas”
{Dubet et al: 1989)

Alfinalizar la décadade 1950, las relaciones entre los
pobladores y el Estado no se inscribian dentro de un
tipo de regulacion estable. Las luchas poblacionales
aparecen frecuentemente como conflictos de
“instalacion” por medio de los cuales los pobladores
se hacen reconocer como interlocutores.

Sin embargo, la afirmacién comunitaria que
acompana a la reivindicacion, siendo su dimension
expresiva y unimportante recurso de la accion, noes
el objetive de Ia lucha. Este objetivo lo constituye la
accion reivindicativa en si misma.

4. TOMAS DE TERRENO, EVOLUCION HACIA
UN MOVIMIENTO POLITICO

Tal como se habia sefalado previamente, el tipo de
asentamiento establecido en poblaciones callampas,
gue sirve de antecedente para entender el proceso
de tomas de terreno, difieren substanciaimente de
éste dltimo puesto que fue una solucion transitoria,
mientras que las tomas de terrenos, que derivaban
en la formacion de campamentos tenian una clara
intensién de radicacion.

A pesar del deseo de autonomia y voluntarismo de
los pobladores, la accién emprendida pasa
inmediatamente a una negociacién con el Estado, ya
que es el Estado quien puede reconocer o rechazar
la ocupacion de las tierras y el que, a continuacion,
puede favorecer o no la instalacion de la poblacion
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(Dubet, etal, 1989). Muy rapidamente, las relaciones
con el Estado u la administracién municipal son
mediadas por los partidos politicos y diversas
organizaciones, como el Hogar de Cristo.

Durante la década de 1960 y en particular hacia
principios de la de 1970 las tomas de terreno se
fueron intensificando. A modo de ejemplo en 1971
hubo, en promedio una toma diaria. Esta situacion la
grafica De Ramon (1990) a partir de datos del
Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, quien declara
que en mayo de 1972 existian 275 campamentos
censados hasta esa fecha por dicho Ministerio, todos
los cuales formaban un circulo que rodeaban la
ciudad de Santiago por casi todos sus costados,
constituyendo un tipo particular de poblamiento de
las periferias.

El territorio ocupado por estos campamentos
abarcaba 2.700 hectareas con una densidad media
de ocupacién de 170 habitantes por hectarea
correspondiendo a un poco menos del 10% del area
urbana de la ciudad estimada entonces en 30.000
hectareas. Estos campamentos contenian 83.000
familias compuestas por unas 456.000 personas,
calculadas de acuerdo al promedio nacional de 5,5
personas por familia. Es decir, que 1 de cada 6 habitantes
del Gran Santiago erapobladordeuncampamento, loque
daba como resultado que un 16,3% de la poblacion de la
ciudad vivia en ellos (De Raman, 1990).

A lo largo de la década de 1960 los partidos de
izquierda utilizan a las “tomas de terreno” como
mecanismos de presién. Cada una de las tomas de
terreno desencadenaba una negociacién con el
Estado, reproduciéndose las pautas de negociacion
sindical. De esta forma, en los terrenos en disputa se
ponia en marcha o la Operacién Sitio, u otro tipo de
solucién, dependiendo del resultado de la
negociacion.

Pese a que estos partidos pretendian comprender e
interpretar a este movimiento como un proceso de
lucha que culminaria con elfindel “sistema capitalista’,
se produce una contradicciéntoda vezque la supuesta
lucha para el cambio del sistema culminaba con la
negociacion con el sistema.

El programa de gobierno de la Democracia Cristiana
pretendié no solo responder a la crisis habitacional,
sino que realizar una activa politica nacional populista,
sin poner en juicio las estructuras de la sociedad
chilena. De esta forma, la politica de vivienda debia
mantener la actividad econémica, responder a
reivindicaciones urgentes y acrecentar la integracion
institucional de los marginados urbanos.

La forma de ocupacion de los sectores mas
desposeidos de la sociedad, que tendian a ubicarse
hacia la periferia, ya sea a través de poblaciones
callampas, campamentos o de poblaciones
construidas por el Estado, llevaron a denominarios
“marginales”, puesto que estaban “en el margen”, “al
margen” de la ciudad, de la sociedad (Castells,
1982). Dentro de esta l6gica se veia necesario lograr
la “integracion” de estos sectores a la sociedad.

El programa de “promocion popular” de la Democracia
Cristiana esta al centro de una politica de integracion
y participacién social dirigida por el Estado. El
programa ideologico asociado a esta politica
proclamaba las virtudes de la comunidad popular
capaz de llevar a cabo la autoconstruccion de sus
viviendas y la organizacion de sus condiciones de
vida (Dubet et al, 1989).

Durante los afios 60 las luchas de los pobladores
pierden su fuerza reivindicativa autonoma y se
mezclan con la politica nacional populista de la
promocion popular. Este movimiento, vinculado al
Estado y dependiente de los partidos politicos, no se
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reduce simplemente al clientelismo debido al
considerable desarrollo de las organizaciones
comunitarias; estas son las que mejoran las
condiciones de vida y contribuyen muy fuertemente
a constituir la identidad colectiva de un actor (Dubet
et al, 1989).

Junto con esto, el afio 1965 se crea el Ministerio de
Vivienda, el cual, inscrito en una racionalidad
administrativa del manejo de los programas
habitacionales cambid las iormas de relacién entre el
Estado y los pobladores, desapareciendo
organizaciones mediadoras como el Frente Nacional

de la Vivienda. Las relaciones con los aparatos -

administrativos fueron individuales y la asignacion
deviviendas se hizo sobreia base de criterios técnicos.
De esta forma, la reivindicacion colectiva debia ser
marginalizada o canalizada politicamente (Dubet et
al, 1989).

La magnitud del déficit determiné que por importante
que sea el esfuerzo emprendido no logro resolver ia
crisis habitacional. Por otra parte, la ideologia y las
organizaciones preconizadas por el Estado dieron
lugar a una demanda que la sociedad no podia
absorber.

Sobre esta frustracidn se inserio la influencia de los
partidos de izquierda que hasta entonces, habfan
concentrado sus esfuerzos en el dominio sindical, en
gran medida descuidando la accion comunitaria de
las poblaciones (Vanderchueren 1971a, 1971b en
Dubet, 1989)

Con la promocién poputar de la democracia cristiana
la izquierda no alcanzaba el apoyo de un sector que
le parecia naturalmente adquirido, por lo que decidio
cambiar de estrategia, reconociendo, por unlado las
iniciativas del Gobierno en favor del sector popular,
mientras que por otro, se concentrd en radicalizar la

accion de las organizaciones comunitarias y sobre
todo de organizar la accidn reivindicativa de quienes
no se habian podido beneficiar con las politicas
publicas (Dubet et al, 1989).

Es en este contexto en donde aparece el nombre de
“‘campamento” asociado a una carga ideolégica de
logica paramilitar. Campamento, como denominacion
asociada a lalucha de clases gue se estaba iniciando.

Durante el gobierno del Frente Popular las tomas de
terreno continuaron a un ritmo que sobrepasaba
cualquier programacion o planificacion dictada para
el crecimiento urbano y dejando obsoletos los planos
reguladores de las respectivas municipalidades. Soio
ia fuerte intervencion militar de septiembre de 1973,
gue culmind con una dictadura, fue capaz de reducir
la lucha reivindicativa habitacional.

5. REFLEXIONES Y PREGUNTAS A MODO DE
CONCLUSION.

Se ha presentado, a modo de hipétesis, una lectura
de los movimientos populares que en busca de una
alternativa habitacional conmocionaron el escenario
nacional durante las décadas de 1960 y 1970. Se
plantea que la lucha reivindicativa por la vivienda
movilizd esfuerzos desde diversos sectores .de la
sociedad para proveer a los mas necesitados de
mejores condiciones de vida.

En general, esta lucha reivindicativa en torno af tema
de la vivienda contribuyd a conformar la identidad de
un grupo particular de la sociedad: los pobladores y
agenerarunaconciencia colectiva de sus inquietudes
y necesidades. Los pobladores como grupo, no se
ajustan necesariamente a categorias tradicionales
de analisis. Sin duda muchos de ellos son
trabajadores, pero no necesariamente obreros, siendo
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queelempleo delsector se inserta considerablemente
en el mercado informal. La pobreza, la marginalidad
podrian ser categorias de definicion, sin embargo,
mas alia de tales condiciones, lo que los une es ia
experiencia de una historia en comun marcada por
una busgueda constante de mejores condiciones de
vida.

Durante el gobierno militar las acciones populares se
vieron fuertemente coartadas. Sin embargo la crisis
econdmica de ladécadade 1980 hizo alos pobladores
organizarze en tormno a las inquietudes del momento,
constituyéndose una serie de grupos orientados al
consumo, tales como «Comprando Juntos» o las
famosas «Ollas Comunes».

Hoy en dia Ia ausencia de acciones reivindicativas
populares en torno a un tema comun nos plantea las
siguientes preguntas: jlos sectores populares han
superado reaimente sus necesidades? o ¢estas
permanecen pero la forma de acceder a ellas es a
través de otras vias, tales como estrategias
individuales de acceso al mercado?. ;Laviviendaya
‘no es un problema social?. Al respecto, la politica
gubernamental promueve unsistema altamente eficaz
en laprovision de viviendas. Sinembargo, la continua
ubicacion en las periferias pobres de ia ciudad de
tales viviendas plantea una serie de problematicas a
sus nuevos duefios, tales como distancias excesivas
hacia los lugares de trabajo y educacion, lo cual
genera problemas de movilizacién y también
contaminacién. Por otra parte se ha asociado a los
nuevos conjuntos graves problemas de seguridad
ciudadana, generando un repliegue de las familias
hacia el interior de su mundo privado.

En un mundo globalizado, con una economia
orientada hacia mercados externos se ha planteado
que el empleo apunta a cambiar sus caracteristicas,
convirtiéndose crecientemente el empleo tercerizado.

¢ De qué manera afecta esto a las condiciones de los
pobladores y a las necesidades de otro tipo de
educacion?.

Los problemas de empleo, contaminacién, seguridad
ciudadana, trafico de drogas, eic, que afectan a los
centros urbanos son comunes a todas las personas
de la sociedad, sin embargo los pobres viven en
familias econdmica y socialmente mas vulnerables.
Los sindicatos, los partidos politicos, la Iglesia y
hasta la Escuela han dejado de ser un punto de
referencia para estos sectores (Vanderchueren,
1993).

Enlaactualidadlas acciones reivindicativas provienen
principalmente desde sectores ambientalistas v,
recientemente de indigenas. Pese a que pueden

" compartirintereses en comiin, nilos unos, nilos otros

corresponden a los pobladores. Una sociedad que
busca ser mas democratica debe establecer canales
de comunicacién y de partticipacion de todos los
sectores de la sociedad civil. Alin cuando existen
organizaciones populares, al parecer éstas no han
adquirido la suficiente fuerza durante esta década
para autorreflexionar en torno a su identidad comun
ni en torno a su problematica, ni para convertirse en
un movimiento social.

Desde aqui el rol que pueden asumir los gobiernos
locales, para estimular la participacion autorreflexiva
de su poblacion y para dar cabida a sus inguietudes,
es una de los desafios pendientes que se plantea
para las primeras décadas del préximo milenio, en
virtud de una mayor profundizacion democratica, de
la creacion de una sociedad mejor y de mejorias en
la calidad de vida urbana
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