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INTRODUCCION

En la (ltima década en Latinoamérica las
politicas para mejorar asentamientos
precarios, producto de invasiones de
terrenos, con la regularizacién del dominio
de los predios, la dotacién de
infraestructura basica y la propiedad de
{otes individuales, ha sido una tarea
relevante. Chile posee una amplia
experiencia al respecto, siendo
destacables los Programas Mejoramiento
de Barrios y Chile-Barrio.

Para entender sus resultados, es
necesario contextualizar dichas acciones
en el marco de la reconceptualizacién del
papel del Estado, con sus implicancias
politicas, organizativas e institucionales,
con la generalizacion en la region
latinoamericana del modelo neoliberal de
apertura econémica y globalizacién de las
economias, que se ha reflejado en fasas
de crecimiento sostenidas, ampliacién de
los mercados financieros, aumento de los
flujos comerciales e incremento de la
riqueza. Pero el énfasis en el crecimiento
y la estabilidad de las variables
macroecondémicas y no de la calidad y
equidad en el desarrollo, ha dejado sin
proteccién a millones de personas.

Al revisar la experiencia latinoamericana
referente a las politicas sociales, se puede
observar en los paises una
heterogeneidad de situaciones, pero en
términos generales, se puede afirmar que
no se logré alcanzar los niveles de
universalidad, solidaridad e integralidad
que propiciaba el Estado de Bienestar, ya
que la inequidad y la segmentacién social

siempre estuvieron presentes, afectando
a las capas méas pobres, situacién que se
ha incrementado con los profundos
cambios de orientacidn sufridos por ellas,
desde una responsabilidad exclusiva del
Estado a una mayor participacién de
actores privados, desde un universalismo
a una selectividad de las politicas hacia
los més pobres, en que derechos
consagrados universalmente son
suplantados por los dictados de las leyes
del mercado, como se visualiza con
claridad en el campo habitacional, en las

recomendaciones dadas por las Agencias
Multitaterales.

Las reformas estructurales sufridas por los
paises orientadas a abrir las economias
a la competencia externa, estuvieron
asociada a sustanciales cambios en el
ambito habitacional, traducidos en un
conjunto de politicas orientadas a la
liberalizacidn y desregulacién (por ej.,
carencia de instrumentos que normen un
desarrollo equilibrado y equitativo de los
territorios, fomento al desarrolio de ciertos

Poblacién Urbana / Rural
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sectores de las ciudades, donde la
plusvalia es mayor, liquidacion de
reservas estatales de suelo, etc.).

Lo anterior se refleja en que importantes
sectores de nuestra sociedad habitan en
ciudades segregadas, segmentadas, con
un alto grado de inseguridad ciudadana’,
en que la dificultad de acceso al suelo
urbano, carencia de equipamientos
publicos y sociales, inadecuados sistemas
de vialidad y transporte, agua potable,
eliminacién y procesamiento de desechos,
edificaciones con condiciones de
habitabilidad inadecuadas, escaso
respeto al entorno ambiental, efc. se
traducen -entre otras situaciones- en una
baja calidad de vida, precarias
condiciones de salud y un alto grado de
vulnerabilidad a los fendmenos naturales,
que afectan principalmente, a los mas
pobres.

Esta década demuestra como las
ciudades han ido perdiendo su rol
integrador y como las acciones
habitacionales han contribuido a la
segregacion y exclusién social, con
pérdida del capital social de sus
habitantes.

Por otra parte, esta reconceptualizacion
del papel del Estado va acompanada de
procesos de desconcentracién y
descentralizacién administrativa (no de un
traspaso efectivo de decisiones), en que
los niveles subnacionales y locales
asumen en forma creciente nuevas
responsabilidades, sin los recursos
adecuados y con una carencia de enfoque
sistémico y holistico, que utilice la sinergia
como motor de desarrollo.

Para pensar en programas de
mejoramiento barrial es necesario
concebir “la politica social en forma més
integrada, de modo que se conjugue los
principios de universalidad, solidaridad y
eficiencia en forma acorde con las
exigencias y posibilidades del desarrollo
econémico, superando a la vez la vision
de la centralidad estatal™

COMERCIO INFORMAL EN ANTIGUA, FOTO: CYTED.

CHILE EN EL CONTEXTO
LATINOAMERICANO

De acuerdo al Indice de Desarrollo
Humano 1999° (P.N.U.D, 1999), se
observa que Chile presenta en forma
creciente mejorias notables, reflejadas en
un sostenido crecimiento econémico que
lo ubica en el primer lugar entre los paises
de América Latina situado en el puesto 34
del grupo de paises de “alto desarrollo
humano”, por delante de paises como
Argentina (39), Uruguay (40), Costa Rica
(45) y Venezuela (48).

Los chilenos poseen una esperanza de
vida al nacer de 75,1 afos, una tasa de
alfabetizacion de adultos del 95,2% (por
debajo del 96,2% de Argentina y del
97,3% de Uruguay), un Producto Interno
Bruto real per capita de 9.930 délares (el
mayor de América Latina y el Caribe).

Estas cifras positivas del pais producto del
elevado crecimiento econémico del
periodo y de Ia intensificacion de las
politicas sociales impulsadas con la
asuncion de los gobiernos democraticos,
ocultan fuertes desequilibrios internos que
se expresan por ejemplo, en el Area
Metropolitana de Santiago4 , en comunas
como Vitacura (0.908), Providencia
(0,906) y Las Condes (0,898) con un alto
IDH, en contraposicion a comunas rurales
como Vilctn (0,582), Carahue (0,600) y
Nueva Imperial (0,605) de la Region de la
Araucania, con un bajo IDH.

Lo anterior refleja el refuerzo del Area
Metropolitana de Santiago como principal
ciudad nodo de la red global, sede del
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poder econdémico transnacional, de las
principales actividades financieras y de
servicios a la produccion, de las industrias
méas dindmicas y con mayor capacidad
innovadora, etc. Dentro de ella, estan las
comunas que muestran un alto IDH y que
alojan mayoritariamente poblacién que se
beneficia de la globalizacién, mientras que
en las segundas, sobrevive poblacion rural
empobrecida de origen nativo,
discriminada histéricamente.

Al finalizar la década de ios 90, América
Latina y el Caribe presentaba una
reduccion de los indices de la pobreza
desde el 41% al comienzo de ella, a un
36% en 1997 (los més de 200 millones de
personas, se han incrementado producto
de la crisis econdmica reciente),
encontrandose un 15% en situacién de
indigencia. Es importante mencionar que
se ha frenado la presencia de ia pobreza
urbana en un 30% y es donde se debe
concentrar la accién de programas de
mejoramiento integrales y concertados.
(Ver Cuadro 1)

Debe llamar la atencion que el 54% de la
poblacion rural se encuentra en situacion
de pobreza y mas de la mitad de estos
pobres rurales, eran indigentes.

En los paises con mayor nivel de
urbanizacidn, ha sido posible ofrecer a
esta poblacién, una mayor oferta de
acceso a comunicaciones, transporte y
servicios. Se debe impulsar programas
especificos que incentiven la inversion
publica y privada que mejoren los
asentamientos rurales, considerando que
un porcentaje significativo de la poblacion
rural, se encuenira espaciaimente
dispersa. También es necesario,
reconocer las nuevas formas de
produccion que se han generado en el
sector rural, ligadas a la globalizacién
econdmica, que generan formas de
ocupacién del territorio distinto (por ej.,
temporeros 0 “golondrinas”,
campamentos forestales, pesqueros,
etc.).

En Chile, los dos gobiernos de la
concertacion, han logrado disminuir la
poblacidn en situacion de pobreza de un
38,6% en 1990 a un 21,7% en 1998. Pese
a este esfuerzo sostenido, ias cifras
revelan que la velocidad de disminucion
de la poblacién en situacién de pobreza
ha bajado, no obstante haberse

aumentado los recursos destinados al
gasto social (el gasto piblico por cada
persona pobre, ha sido de US$ 750, US$
1.795 y US$ 2.990).

En efecto - segdn las Encuestas de
Caracterizacién  Socioecondmica
Nacional (CASEN) de dichos afios- entre
1990-1994 |a velocidad de disminucion de
la pobreza fue 11.1 y 5.3 en la poblacién
indigente y entre 1994-1998, sélo ha sido
de 5.8y 2.0 en la poblacién indigente.

La disminucion de la velocidad de
reduccién de la pobreza, se explicaria por
su cardcter estructural, cambios en su
comportamiento (en los 90, se presenta
una notable disminucién de la solidaridad
para enfrentar problemas y un alto grado
de endeudamiento por adquisicién de
bienes de consumo®), una desigual
distribucién de! ingreso®, un desempleo
persistente (si bien la desocupacion
promedio alcanza un 6%, todos los afios
se observa que el 10% més pobre,
registra una tasa de desocupacion cuatro
veces mas alta que el promedio nacional),
desigual acceso a las oportunidades,
insuficiencia de las acciones sectoriales,
desfocalizacién del gasto social, e
ineficiencia administrativa.

En general, en América Latina y el Caribe,
se observa una carencia de una politica
social integral y coherente, que apunte a
las verdaderas causas de la pobreza y
potencie coordinadamente la inversion

Cuadro 1
Pobreza e indigencia en América Latina __
e
1680 35 15 3 54 28
1880 41 18 35 12 58 34
1994 38 16 a2 11 56 34
1997 38 15 30 10 54 31

FUENTE: CEPAL: PANORAMA SOGIAL DE AMERIGA LATINA 1568
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publica como privada. La integralidad de
la politica social requiere reconocer dos
dimensiones para su éxito: su relacién con
la politica econémica (consistente con la
politica macroecondmica sana y estable)
y las relaciones entre los sectores que la
conforman (relaciones que generen
sinergias).

Uno de los grandes desafios que
enfrentan las actuales politicas sociales -
incluidas las sociohabitacionales- es
abordar en forma integral el tema de la
pobreza estructural, ya que grandes
mayorias quedan fuera de las opciones
gue brinda la economia de mercado y las
acciones del Estado como facilitador y
subsidiario son insuficientes.

Un rasgo caracteristico de la década
pasada lo constituye la desigual
distribucion de los ingresos, segun el
PNUD (PNUD, 1996), ya que sdlo el 20%
de la poblacién mundial obtiene el 82,7%
del ingreso mundial. Este mismo sector en

los Gltimo§ 30 afios aumenté su
participacion del 70% al 85%.

Un antecedente adicional, indica que el
33% de la poblacion de los paises en
desarrollo (1.300 millones de habitantes),
sobreviven con un ingreso de USS 1.-
diario. En Latinoamérica, son 150 millones
de habitantes en dicha situacion.

Chile presentaba en 1996, un incremento
de la desigual distribucion de los ingresos,
como el propio Banco Mundial lo reconoce
ubicando al pals, entre las naciones con
peor distribucién, que hace que la
participacién del decil més rico sea
cercana a un 42.5% veces la participacion
del decil mds pobre.

Estas cifras demuestran la nula o escasa
validez de |a teoria del “chorred’, ya que
a pesar del sostenido crecimiento
econdémico chileno regulado por el
mercado, ha seguido afectando a los
grupos mas pobres de la sociedad, porque

I

Costo comparativo de Mano de Obra en ia Regién

boe 280 500 €00 f.Xed

Costo-comparativo de arena
enla Region

560 500 10.60 15006 20,00 25.00
Costo comparativo del Cemento en la
Reaibn
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a pesar de una mayor productividad, los
asalariados no ven acrecentados sus
ingresos en concordancia a dicho
crecimiento.

En América Latina y el Caribe, segin
antecedentes de CEPAL (CEPAL, 1999),
se observa una evolucion positiva del
gasto piiblico social, pero el gasto en
vivienda sigue siendo menor que los otros
componentes, de un cardcter mas residual
y orientado a los sectores de la sociedad
considerados mas prioritarios.

(Ver Cuadro 2)

En Chile se ha empezado a revertir el
déficit habitacional a partir de una
produccion habitacional que supera la
formacién de nuevos hogares, expresado
en un aumento de la oferta y una
activacién de la demanda. Son grandes
desafios abordar el déficit cualitativo, la
segregacion urbana y la igualdad de
oportunidades de acceso a los bienes y
servicios urbanos.

{Ver Cuadro 3)

Cuadro 2
Gasto Social y Gasto en Vivienda {al

Se constaia en latinoamérica, una
debilidad en los instrumentos de
diagndstico, que impiden un disefo de
propuestas mas acertadas, especialmente
en lo referente a los déficit cualitativos, que
cada vez aparecen con una importancia
mas relevante y que fienen una escasa
respuesta en las acciones habitacionaies.

Existe consenso que las acciones
habitacionales generan importantes
efectos laterales de movilizacién
econdmica, explicitamente reconocidos y
por su escala y simbolismo, una fuerte
capacidad inductora de procesos de
constitucion de pairones de interrelacion
y organizacion social, que los planes
habitacionales usualmente no reconocen
y que asigna al habitante un papel pasivo
0 en el mejor de los casos, su papel se
reduce a completar el ahorro previo a la
obtencién de la solucion. habitacional

En forma creciente para enfrentar la
carencia habitacional se requiere que la
accién habitacional sea una politica de
Estado, que trascienda el periodo de los
gobiernos de turno, con un enfoque

57 58
_ 1280 1371
Venezuela 338 287 317
Prom. Reg. 358 454 484
Gasto Social real

FUENTE: CEPAL 1988: EL PACTO FISCAL

Per capita | Gas

integral centrado en el ser humano, con
respeto a la diversidad, con eficiencia,
equidad, sostenibilidad y gobernabilidad.

Por otra parte, se reconoce una creciente
necesidad de un papel protagdnico de los
gobiemos locales en el manejo de politicas
habitacionales, cuestion sin discusion por
los sectores politicos sin distincién
ideolégica, pero que significa un mayor
poder del ambito local, frente a modelos
de desarrolio deshumanizantes o a las
inercias de la administracidn central y/o
regional ;qué papel le cabe al conjunto
de actores que habitan en esa comuna-
territorio? ¢, Cudl es el grado de autonomia
real en las decisiones locales? ,Qué
capacidades institucionales efectivas y
reales existen en el ambito local?

En. el disefio de politicas
sociohabitacionales en forma creciente se
debe tender a una efectiva
descentralizacion, que signifique un
traspaso. integral de competencias,
recursos y poderes de decision. Esto
requiere una dispersién del poder, con
autonomia, capacidad de normar, con
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autoridades elegidas democraticamente y
con un efectivo control social de la
sociedad civil.

Como ejemplo, en Chile el Estado maneja
aproximadamente el 20% de la economia
y, en 1999, el 44% de los fondos pablicos
fueron de decision regional, con
instrumentos de gestién que permitan una
efectiva compensacion a las regiones mas
deprimidas.

En el disefio de politicas habitacionales
se debe considerar la profunda
contradiccion que la economia global
genera en cuanto a ordenamiento
territorial, ya que favorece los
desequilibrios regionales y locales en
funcién de ser fortalecedora de ciudades-
nodos de redes econdmicas y de decision
(por ej., Santiago, Buenos Aires, Sao
Paulo). Estas ciudades para ser
competitivas y atraer inversiones a
cualquier costo, generan reducciones de
impuestos y controles, bajos salarios y
nivel de proteccion social, etc. que
contribuyen a conformar una espiral
descendente de las condiciones de vida,
que aumentan la exclusién social.

COMUNA PUNTA ARENAS, VIVIENDA PROGRAMA CHILE BARRIO 1999

Por ejemplo, a pesar de los esfuerzos
descentralizadores en Chile, la capital
(Santiago) concentra Ia localizacion de
actividades del nuevo poder econdmico,
incluyendo las funciones de enlace con la
economia global, los principales servicios
de produccion y financieros, el porcentaje
mayoritario de la nueva industria, con
mayor capacidad innovadora, el 85% del
gasto publico, el 70% del gasto en ciencia
y tecnologia, el 74% de las captaciones y
el B2% de las colocaciones, el 97% de las
operaciones del mercado de valores, el

58% de la ocupacion industrial y el 55%
de los m? construidos en vivienda, el
47,2% de su participacién en el PIB
nacional, etc.’

Por otra parte, en Santiago se incrementé
la estructura urbana polarizada y
segregada, donde la estratificacion social
tiene su expresion fisica, se acentia el
proceso de suburbanizacién y de
metropolizacion expandida, gentrificacién
en dreas de renovacion urbana del centro
de la ciudad, incremento de barrios

Cuadro 3

Viviendas Construidas y tipo de Financiamiento 1390-1998

TIPO DE FINANCIAMIENTO ' NUMERO VIVIENDAS
SnampceEsao 2507

Programas SERVIU (255,057

 Subsidic Habitacional 1560012

Total |1.050.126

FUENTE: MINVU
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exclusivos y excluyentes, nuevos malls,
centros de esparcimientos, etc.

Una moderna politica sociohabitacional
debe considerar mecanismos efectivos de
control social por parte de la sociedad
civil, gue disminuyan los brotes crecientes
de corrupcién muy fuertes en nuestros
paises, que desarticulen las maquinas
partidarias y el clientelismo politico. Para
ello, es bésico generar sistemas de

R e

informacién que contribuyan a hacer una
gestion habitacional y urbana eficiente.

Es interesante mencionar que segun el
dltimo findice anual mundial de
“Transparency International8
(Transparency International, 1998), Chile
sigue apareciendo como un pais con bajo
riesgo de corrupcion (6,9), en un lugar 19,
sobre Portugal (6,7), Francia (6,6) y
Espana (6,6).

TRl E e

COMUNA PENCO: VISITA A OBRAS DE MEJCRAMIENTC DE ASENTAMIENTO PRECARIQ. ALCALDE Y AUTORIDADES SUBDERE. 1999

También es clave considerar acciones que
faciliten la sostenibilidad de las acciones
involucradas en politicas
habitacionales y contribuir a la formacion
de Capital Humano, perfeccionando la
accion de los diferentes actores sociales
vinculados a la rica diversidad de

realidades y modos de vida,
profundizando la  convivencia
democrética.

Finalmente, se debe considerar que una
politica habitacional debe tener una base
legislativa que integre el ordenamiento
territorial y urbano. No deben plantearse
reglamentos solo dedicados a sustentar
determinados programas o planes
habitacionales sin considerar otros
aspectos relacionados, como por ejemplo,
descentralizacién, uso del suelo,
proteccién ambiental, constitucion de
reservas territoriales, etc.

MODELO HABITACIONAL CHILENO

Chile ha experimentado impartantes
avances en materia de macroeconomia,
que se han reflejado también, en una
notable disminucién de las familias que se
encuentran en situacién de pobreza,
medida por métodos tradicionales. No
obstante, este significativo logro de los dos
gobiernos democraticos posteriores a la
dictadura militar y a pesar, del incremento
del gasto social publico, existe un 21,7%
de la poblacion chilena bajo la linea de
pobreza a los cuales no les ha llegado el
“beneficio del modelo econdmico”
imperante.

ARTICULO
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Debe indicarse que el gasto social del pais
alcanza a dos tercios del gasto publico
(14,1% del PIB). Esta pobreza de caracter
estructural se localiza principaimente en
agrupaciones residenciales denominadas
“asentamientos precarios y
campamentos”, que son la forma visible
de las multiples expresiones de exclusién
social que sufren sus habitantes: fragilidad
de sus empleos, escasa escolaridad de
sus jefes o jefas de hogar, falta de
servicios bdsicos (agua potable,
alcantarillado, energia eléctrica, etc.),
viviendas inadecuadas, carencia de
propiedad del terreno, etc. Son familias
gue se encuenfran marginadas de los
mecanismos institucionales tradicionales,
tanto de las politicas y programas puiblicos
{programas sociales existentes aplicados
aisladamente sin articularse), como de la
accién del mercado (es obvio que la logica
inmobiliaria privada invierte donde el suelo
urbano es de mayor valor optimizando la
plusvalia).

Para abordar esta pobreza es necesario
realizar un esfuerzo del conjunto de la
sociedad, mediante iniciativas
programaticas que coordinen la accion
publicay privada.

El modelo habitacional chileno,
conformado por tres pilares bésicos:
ahorro del habitante, subsidio directo a la
demanda y crédito hipotecario, ha tenido
€xitos desde un punto de vista cuantitativo,
demostrado en construir un promedio de
10 viviendas por cada mil habitantes,
logrando disminuir el déficit habitacional.
Entre 1990-1993 se construyeron 407.645
viviendas y entre 1994-1996 se
construyeron 401.443 viviendas con un

promedio anual de’133.614 unidades;
cifras histéricas que en la variada y
extensa experiencia habitacional chilena
no se habian alcanzado nunca.

A lo anterior, se debe agregar las
soluciones orientadas a la marginalidad
sanitaria que ejecuta el Programa
Mejoramiento de Barrios de [a
Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo del Ministerio del Interior,
que entre 1990-1998, ha construido
144.704 unidades con un promedio anual
de 16.078 soluciones.

= Durante la década pasada la poblacion

chilena se expandi6é en un 15,7% y las
viviendas nuevas aumentaron en un 34%,
que significa mas de las viviendas nuevas
que necesitarfa cada pareja que cumpliera
18 afios (750.000 hombres y 750.000
mujeres) y mds viviendas que necesitaria
cada mairimonio que se ha constituido
legaimente en la década (alrededor de
90.000 al afio).

Del total de viviendas construidas entre
1990-1998 (1.050.126 unidades), con el
apoyo del Estado se han financiado
815.069 unidades.

PROGRAMA DE DENSIFICACION PREDIAL EN EL AREA METROPOLITANA DE SANTIAGO
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Estas importantes cifras se lograron
mediante una politica de subsidios a la
demanda, expresada en una diversidad
de programas habitacionales que
entregan un mayor monto de subsidio a
los mas pobres y genera condiciones
atractivas para créditos hipotecarios a tasa
de mercado para sectores de mayores
ingresos. Por ejemplo, Programa de
Vivienda Progresiva, Programa de
Vivienda Basica, Subsidio de Renovacion
Urbana, efc.

Este positivo panorama oculta graves
problemas que tienen que ver con un
enfoque sectorial y centralista (solo el
7,47% de su presupuesto es de decision
regional), que ha contribuido a la
segregacion urbana con la localizacién de
los programas habitacionales donde el
suelo urbano tiene un menor valor, con
una calidad de la edificacién deficiente,
uniformidad de las soluciones entregadas,
una carencia de integracion a politicas de
ordenamiento territorial y a otras politicas
sociales, etc.

Este modelo habitacional eficiente en su
soporte financiero, requiere fuertes ajustes
estructurales, que significan una
reorientacion y descentralizacion de sus
programas, especialmente aquellos
orientados hacia los mas pobres, en que
el municipio tiene que cumplir un papel
clave.

Por otra parte, Chile caracterizado como
un pais unitario, se encuentra llevando a
cabo fuertes reformas administrativas que
permitan fortalecer Ias regiones, a través
de un proceso de desconcentracion y
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descentralizacion, que potencien el rol de
los gobiernos regionales y locales.

En nuestro pais, los municipios son
instituciones politicas, que cuentan con un
nivel de autonomia en el ejercicio de sus
competencias (Ley N2 18.695-92:
Orgédnica Constitucional de
Municipalidades), que tienen recursos
propios generados directamente o
transferidos de los niveles regionales y
nacionales. En él se conjugan tres
contenidos basicos: un determinado
ambito territorial, establecido legalmente;
el nivel mas descentralizado del Estado,
que permite una gestion mas ligada a la
realidad de la sociedad y como sociedad
local, en el que se dan un conjunto de
actores y de multiples relaciones sociales,
econdémicas y politicas dentro de un
determinado territorio.

La gestion habitacional social de los
Municipios, ha estado principalmente
orientada a complementar acciones
sectoriales (Ministerio de Vivienda y
Urbanismo), organizando la demanda al
sistema de postulacion habitacional y de
saneamiento, complementando las
soluciones (por ejemplo, via Programa
Mejoramiento Urbano), aplicando normas
y reglamentos urbanisticos y constructivos
y a recibir las demandas de la sociedad
local, que en definitiva, corresponden a los
niveles regionales o nacionales.

En este contexto, en 1997 se ha creado
el Programa Chile Barrios, que es un
esfuerzo que reorienta, modifica y articula
programas y servicios sectoriales
existentes, para su aplicacion de acuerdo

a la realidad de los distintos asentamientos
precarios a través del pais, en los cuales
al municipio tiene un papel de articulador
de lainversion publica, privada y el aporte
de las propias comunidades beneficiadas,
enfatizando no solamente en la
habilitacién fisica del asentamiento
(muchos ejemplos existen en
Iberoamérica, ya que reportan beneficios
politicos cortoplacistas), sino en la
habilitacién social (proceso complejo y de
mas largo plazo), que permita transformar
a los excluidos en ciudadanos.

En la misma légica de un enfoque integral
se considera el Redisefio del Programa
de Mejoramiento de Barrios, accion

gubernamental en que el municipio juega
un rol articulador de inversiones publicas
y privadas, con activa participacion del
habitante.

Son grandes desafios de la politica
habitacional chilena mejorar el
desequilibrio que se produce entre la
demanda y una oferta desvinculada del
desarrollo local, de los procesos
dinamicos de desarrollo urbano, de otras
politicas sociales impulsadas por el sector
publico y adecuar la estructura
institucional para una efectiva
coordinacién de todos los actores
involucrados en la accién habitacional.

MEJORAMIENTO HABITACIONAL REALIZADO POR LOS PROPIOS POBLADORES
A PARTIR DE PROGRAMAS ESTATALES DE VIVIENDA, POBLACION CONDELL, OSORNQ, CHILE
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CONSIDERACIONES FINALES

Consideramos que un desafio central del
gobierno es generar las instancias para
una efectiva participacion del conjunto
de la sociedad civil en el proceso de
produccion del habitat, que es uno de
ios componentes esenciales del derecho
a la vivienda. Esto es especialmente
relevante en el disefio de acciones
habitacionales y urbanas dirigidas hacia
los sectores de menores recursos.

El Estado no sélo debe ser un facilitador,
sino un garante del desarrollo sostenible
y democratico, que promueva creativas
modalidades de planificacién, regulacion,
administracion y distribucién equitativa de
los beneficios obtenidos con el aumento
de la productividad urbana, que
profundicen procesos de democratizacion
y ciudadania.

En el caso chileno se requiere fortalecer
los mecanismos legales, financieros y

técnicos para la recuperacion del parque
habitacional existente, recuperando
viviendas usadas, facilitando su
incorporacién en el mercado inmobiliario.
En ese sentido, el programa de movilidad
habitacional = vigenie, debe ser
complementado por una linea de
mejoramiento de viviendas usadas (una
propuesta fue desarrollada por el INVi y
financiada por la SUBDERE).

Todas las acciones insertas en politicas
sociohabitacionales deben reconocer la
diversidad urbana, promoviendo la
integracién frente a un modelo econdémico
que propicia la exclusion social,
contribuyendo a construir un mundo méas
solidario, equitativo y responsable.

En Chile se debe propender a la
heterogeneidad de los postulantes
(mejorando los sistemas de postulacion y
seleccion, descentralizado y abierto),
generar nuevas formas de ocupacion del
suelo urbano (iratamiento tributario

especial para incorporar al sector privado
en la dotacién de equipamientos),
diversificar las densidades de las
soluciones propuestas, complementar con
otros programas sectoriales de
equipamientos comunitarios, educacion,
salud, etc.

Se requiere reconocer las limitaciones del
enfoque sectorial y la necesaria
integralidad de las politicas sociales,
incluidas las habitacionales. Esto es
especialmente importante cuando
disefiamos politicas habitacionales hacia
los més pobres en que se debe fortalecer
la accion de programas integrales, en que
el protagonismo de los habitantes es
imprescindible para alcanzar una mejor
calidad de vida y una efectiva integracién
social y laboral, que les permita salir de
su condicién de excluidos sociales.

En Chile, se debera efectuar profundos
cambios en la institucionalidad vigente,
mejorando las capacidades de
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coordinacion de acciones, tanto en un
sentido transversal (entre sectores), como
vertical (niveles nacionales vy
subnacionales) y con el sector privado.
Esa vital el fortalecimiento institucional y
la capacitacion de los operadores.

Se debe fortalecer el papel de los
gobiernos locales. A nuestro entender
lo local no esta referido exclusivamente a
la administracién municipal, «sino a una
dimension territorial de la politica que
permita el ejercicio de la democracia»
(Raposo A., 1994: 8).

Pero también se debe considerar que
muchas decisiones traspasan el ambito
territorial de una comuna, por lo que se
debe tener en cuenta al conjunto de
comunas aledafias que conforman un
territorio con problemas comunes. Un
ejemplo es lo que ocurre en grandes
ciudades como Santiago o en pequefias
comunas rurales que por si solas no
pueden enfrentar los problemas.

Se requiere fortalecer el Asociativismo
Municipal.

Se requiere fortalecer a los municipios
en su estructura institucional, sus
ingresos, compensar a las comunas mas
pobres, generar las instancias de
negociacion con la comunidad, etc. si se
quiere optimizar la gestion municipal en
viviendas y servicios urbanos.

Se debe promover una adecuada oferta
programatica de acciones tanto fisicas
como sociales, que garantice la
sostenibilidad de las acciones,
especialmente las dirigidas hacia los
sectores de menores recursos.

En Chile, es necesario repensar la politica
de produccién de viviendas sociales
integradas a la produccién de ciudad,
potenciando los procesos de
industrializacion.

Una accion gubernamental en materia
habitacional debera considerar el acceso
al suelo, evitando la especulacién urbana,
sobreexplotacion o subutilizacién del
mismo, que contribuyen a la inequidad y
exclusion social.

En Chile, se requiere un amplio debate al
respecto, concertando opiniones de los
diversos niveles territoriales, publicos y
privados.

Finalmente, creo que es importante
mencionar la necesaria integracion a
redes en un mundo globalizado, que
permita nutrirse de las experiencias
practicas y tedricas de nuestra
Latinoamérica, potenciando los
encuentros de este tipo, los intercambios
de técnicos y el fortalecimiento y
capacitacion institucional.
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