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Si revisamos el listade titulado “Areas
Verdes, Plazas y Plazuelas de la
Comuna’, de Independencia (1999), nos
encontramos con un patrimonic publico
registrado en la Direccién de Aseo y
Ornato, de 25,9085 hectdreas fotales. Esto
representa la cifra tedrica de 3,3 m? por
habitante indiferenciado, considerando la
poblacién comunal del censo INE 1992,
En la Intercomuna de Santiago
disponemos sélo de 2,5 m2de “parque
construido” por habitante, siendo 9 m? el
estdndar recomendado para beneficio de
la salud fisica y mental de la poblacion

Al realizar nuestra propia constatacion en
terreno, confrontando planos y datos, y
diferenciando las diversas funciones de
las dreas plantadas para apreciar la
magnitud de la dotacion de espacios
verdes publicos efectivamente existentes
al servicio de la actividad recreativa
cotidiana espontdnea, la realidad se
presenta de otra forma, a saber:

Existe un patrimonio de “4reas verdes
publicas” total de 56,7800 hectéreas - 30,
8715 hectareas mas que las registradas
en el listado municipal-. Cabe destacar
que no hemos contemplado aqui las 6,5
hectdreas del Estadio Municipal que
registra el listado citado, por tratarse de
un espacio que en lo esencial de su
superficie no es verde, y que tiene
actividades deportivas programadas en el
tiempo y restringidas a usuarios en clubes
de barrio, colegios y otros organizados
socialmente.

Tedricamente, esta nueva cifra total
estaria mas que duplicando el estandar

de “dreas verdes” en la comuna de
Independencia, ahora con 7,2 m? por
habitante indiferenciado.

Pero, se abservara que del nuevo total
sefialado mas arriba, 18,3612 Has, -
32,33 % - corresponden a secciones
verdes en perfil de vias, que sélo pueden
prestar servicios ecoldgicos vy
paisajisticos, siempre que se mantengan
plantados. Son espacios verdes al interior
de “nudos viales” de importancia
metropolitana; “bandejones” verdes de
ancho variable, en el eje o laterales de
vias estructurantes metropolitanas y
comunales, y “tridngulos” y plazas-
rotondas ordenadores de circulacién

vehicular, lo que significa en muchos
casos, riesgo de vida para quien intente
acceder a ellos peatonalmente o desde
un vehiculo en cualquier parte de sus
bordes.

Ademés, 0, 7224 Has. ~ 1,27 % - son
jardines ornamentales de diversos
edificios que alojan servicios pblicos.

Constatamos, a continuacién, 26,4661
hectdreas — 46,61% - representando
espacios publicos verdes de cardcter
residual, producto de disefios inspirados
en la escuela del Movimiento Moderno -,
los que no estan registrados en el listado
municipal citado.- Se observa que la
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inexistencia de dominios claros en este
tipo de espacios verdes plblicos, hace
confusa la lectura del espacio; un “fodo
perteneciendo a todos”, es percibido como
‘tierra de nadie”; no comprenden pafos
lo suficientemente extensos como para
servir de parques publicos, ni lo
suficientemente  pegquefios para
proporcionar el agrado de un jardin
privado; la propiedad, Ja administracion y
el mantenimiento de esos espacios no son
asumidos especificamente por el sector
plblico ni por el sector privado, y esto
induce a comportamientos y
apropiaciones indebidas.

La “Arquitectura Moderna”, en su afén de
“hacer ciudad desde la arquitectura”, dio
lugar a un espacio ptblico continuo
residual, un experimento donde el espacio
libre dejé de ser “proyectado”. Aun cuando
gste se proporciona en grandes
superficies continuas, no presenta una
organizacion jerdrquica - rasgo importante
de cualquier forma compleja, sea natural
o artificial - y por ello, afin a los problemas
urbanos. Tampoco aporta diversidad a la
ciudad, por el contrario, su accion es o
mas opuesta a ella.

Finalmente, las l(ltimas 10,8088
hectdreas, (19,03 % del total de los
espacios constatados por nuestra
indagacion como verdes piblicos en fa
comuna de Independencia) corresponden
a la suma de un parque a escala de barrio;
de algunos juegos infantiles, y
principaimente, de plazas y plazoletas, las
que permitirian la actividad recreacional
espontanea.

gt

' e : 7
1#y o q 3 ;
B : 7?}“‘) i K *‘(. * ““‘}é““z??f ’u’{ i £
FIG. 2. UNO DE LOS SUB-POLIGONOS DE LA POBLACION PRESIDENTE JUAN ANTONIO RIOS, DISENADO CONFORME A LA

ESGUELA DEL MOVIMIENTO MODERNO, DONDE SE APRECIA, EN COLOR GRIS OSCURD, EL ESPACIO VERDE {’UBLICO DE
CARACTER RESIDUAL. «TIERRA DE NADIE» - QUE RODEAN LOS PABELLONES RESIDENGIALES, SIN SOLUCION HASTA HOY.

Para las tltimas, se debe considerar que,
dado el arraigo de un disefio asociado a
los conceptos tradicionales y de
representacion, las “plazas’, “plazuelas’
y “plazoletas” citadas en el listado original,
se organizan a parlir de parterres

rodeados de vallas bajas, con césped

ornamental y algunos érboles de formato
variable en su interior.

En términos generales, este tipo de
espacio verde, en su mayoria tiene una
superficie inferior a 1 Ha en las ciudades
del centro de Chile, — mayoritariamente
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entre 400 y 800 m2 en la comuna de
Independencia. Como agregado
favorable, pueden contener un conjunto
de aparatos de juegos para nifios —
aunque su terriza puede estar bacheada,
también encharcada luego de una lluvia -
en medio de una zona mas bien pequefia
y no siempre sombreada del conjunto.

Hemos visto en diversas ciudades
chilenas que, en ocasiones, contienen
letreros que prohiben pisar el pasto, y
terrizas de circulacién donde muchas
veces también se impide el juego de pelota
y otros desplazamientos Iidicos, incluso
a los infantes. Si los recursos lo permiten,
y para efectos de su integridad y Ia de los
usuarios, se le agregan rejas perimetrales.

Juegos infantiles, plazas, y plazoletas,
representan en nuestra realidad,
principalmente el escaldén vecinal; famafio

minimo y dispersién maxima. Por ello sélo
pueden estar dirigidas a los infantes.
Quedan en consecuencia sin respuesta
el resto de los miembros de! grupo de
menor movilidad (ancianos y
minusvalidos) y los adolescentes y adultos
jévenes que también requieren recreacion
cotidiana en su barrio.

Por lo demds, su gran dispersién v,
muchas veces, su caracteristica de
“retazo del disefio comercial”, hace muy
dificil su cuidado y mantenimiento. En su
gran mayoria se presentan en las
ciudades de Chile central como terrizas
sin mayor habilitacion, o con sus minimos
equipamientos semidestruidos. Dismin-
uida su capacidad de ser utilizados como
espacios verdes funcionales a la actividad
recreativa publica espontdnea, ellos
también van siendo también objeto de todo
tipo de usos inconvenientes, terminando

su proceso de deconsiructivismo
conceptual y formal con la invasion de
paraderos de taxis, quioscos de ventas de
frutas, estacionamientos de vehiculos, y
ofros.

Es destacable, no obstante, que en la
comuna de Independencia - cuyo territorio
completo formé parte de la comuna de
Santiago de 1934, y por tanto estd
comprendido en el proyecto de
transformacion de Santiago del urbanista
austriaco Karl Brunner (1887-1960)
entregado al municipio en 1934 y
aprobado en 1939- los pequefios parques
de vecindad, las plazas y las plazoletas,
estdn bien mantenidas en general,

Brunner propuso un sistema para este
territorio, comprendiendo: 1 parque
mayor? (hoy, seria de escala comunal), el
que luego se incorpord al proyecto de la

FIG. 3. VISTA ACTUAL DEL «PARQUE CENTRAL», PROPUESTO POR KARL BRUNNER EN PLANO OFICIAL DE URBANIZACION DE LA COMUNA DE SANTIAGO 1934/39, EN POLIGONO i
CORRESPONDIENTE A LA AGTUAL GOMUNA DE INDEPENDENGIA. ESTE PARQUE-PASEQ CONSTITUYE UNQ DE LOS ELEMENTOS DE IDENTIDAD EN EL BARRIO Y COMUNA DESDE HAGE MAS DE 50
ANOS, CONFORME AL CONCEPTO DEL ESPACIC PUBLICO DE BRUNNER. FOTO: M.LPAVEZ, 2000.
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poblacién Presidente Rios (1945), y que
hoy — por razones que es facil imaginar
en nuestro contexto - es una propiedad
privada conteniendo un estadio deportivo,
Lo Sdez. Ademds, propuso 1 parque de
conjunto de barrios; 6 parques de barrio
de formato minimo, 8 plazas de estancia,
y 6 plazoletas de juego.

De las 22 unidades propuestas por
Brunner en el poligono de Independencia
actual, antes citadas; se realizaron 11
(parques menores, plazas y plazoletas).
De estas, sdlo 9 mantienen hasta hoy sus
caracteristicas originales; las otras 2, han
visto. traspaso a ia propiedad privada de
un 30 y 50 % de su superficie. Es
destacable que las 11 unidades

observables en ferreno se encuentran en
buen estado de mantenimiento después
de mas de 50 afios de su realizacion.
Medidas de conservacion de este

patrimonio deberfan tomarse en el umbral
de cambios significativos en una comuna
gue se quiere fundamentaimente
residencial y mucho més densa en
poblacion, sin olvidar el impacto que ya
estd significando sobre el espacio
comunal, el proceso en aceleracion
creciente de individualizacién del
automdvil.

En cuanto al dnico “Parque de Juego de
Nifios y Adultos en el Barrio” @
prapiamente tal - al menos en su
propuesta original contenida en el Plan
intercomunal de Santiage 1960-1994
MOP -, existente en Independencia, el
flamado “Complejo Mirador Viejo”,
presenta hoy una parte importante de su
superficie cedida a un club deportivo local
con actividades programadas, y oira
menor, a una vivienda con amplio jardin,
para un cuidador def parque.

Este escalon de espacio verde
correctamente planteado y mantenido, es
el mds necesario en nuestra opinién -
lamentablemente casi en extincién en la
ciudad chilena~; situado en una jerarquia
de tamafio y dispersion media,
representard una “isla de confort en el
barrio”, mas cerca v al servicio de todos
y, en especial, del grupo de menor
movilidad: ancianos (a duplicarse en
Chile), nifios, y minusvalidos.

Por ditimo, si bien en Independencia no
existe el “parque comunal”, escalén
mayor, con tamafio mdximo y dispersion
minima, podria considerarse que, luego
del traspaso a privados del parque en el
Plan Brunner citado, el conjunto formado
por los parques Forestal, Providencia y
Bustamante, (comunas de Santiago y
Providencia), con limitaciones de disefio,
sirve esta funcion.

FIG. 4. TRAZADO DEL «PARQUE CENTRAL» Y VIALIDAD DE ENTORNO, (DIBUJADG SOBRE PLANO BASE
ACTUAL), PROPUESTO POR KARL BRUNNER EN PLANO OFICIAL DE UABANIZACION DE LA COMUNA DE
SANTIAGO 1934/38, EN POLIGONO CORRESPONDIENTE A LA ACTUAL COMUNA DE INDEPENDENCIA.
FTE.: INVESTIGACION DE M.iSABEL PAVEZ ET ALS., CIT.
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FIG. 5. VISTA ACTUAL DE PLAZA DE JUEGO, PROPUESTA POR KARL BRUNNER EN PLANO OFICIAL DE URBANIZACION DE LA COMUNA DE SANTIAGO 1934/38, EN POLIGONO CORRESPONDIENTE A

LA AGTUAL COMUNA DE INDEPENDENCIA. ESTE TIPO DE ESPACIO PUBLICO QUE SE ENCUENTRA EN VARIOS PUNTOS DE LA COMUNA, CONSTITUYE UNQ DE LOS ELEMENTOS DE IDENTIDAD EN
EL BARRIO Y COMUNA DESDE HACE MAS DE 50 ANOS, CONFORME AL CONCEPTO DEL ESPACIO PUBLICO DE BRUNNER. FOTO: M. |. PAVEZ, 2000.

Constatamos pues, que los espacios
verdes publicos habilitados para ser
utilizados sin restricciones, cotidiana y
espontdneamente por los habitantes de
independencia, son sélo 9,0200
hectéreas, representando la cifra te6rica
de 1,1 m?por habitante indiferenciado,
considerando la poblacién INE 1992,

REFLEXIONES VARIAS

No presta mucha utilidad en un expediente
urbano, la mezcla de superficies urbanas
que cumplen funciones tan diferentes
como un parque publico y un estadio
deportivo de actividad programada, o
secciones verdes en el perfil de las vias y
plazas de juego, y otros.

Si en la actualidad 1a accion referida al
espacio ptiblico parece centrarse en la
vialidad v los parques mayores, por un
exiremo, y en el despliegue a ultranza del
“pasaje” y las plazoletas vecinales, por el
otro, cabe preguntarse por la necesidad

de ir al rescate y creacion de nuevos
espacios publicos viales y verdes en el
escaldn jerarquico intermedio, fan
importante a la sociabilizacién de los
individuos, al desarrollo de la civilidad, a
la expansion de los diversos grupos de
edad y condicién en la escala del barrio.

Pensamos que la superacion de ciertas
vallas seménticas en materia de espacios
verdes y de vialidad permitira
encaminarse mas correctamente hacia su
preservacion, seguridad en ellos,
integracién, enriquecimiento v,
especialmente, diversificacion, orientando
las inversiones hacia las més sentidas
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necesidades contemporaneas de los
diversos grupos de edad y condicion de
la poblacion local.

En cuanto a la movilizacion del suelo,
debigra orientarse de tal forma que,
estando al servicio de un ordenamiento
espacial urbano contemporaneo,
conduzca el patrimonio de los espacios
plblicos hacia nuevas y mejores fases de
evolucidn, en coordinacidn con las
politicas y acciones tendientes a la
densificacién de las ciudades.

Hasta ahora el sector publico ha ido
aceptando, tolerando o promoviendo
segun sea el caso, la extension de la
propiedad privada sobre el espacio
ptiblico ya ganado, como solucién al
déficit crénico de espacio con fines de
utilidad publica.

Es posible imaginar que, en el marco de
una debilidad tradicional en materia de

medios financieros, las acciones
tendientes a una mayor descentralizacién
de la administraciéon del Estado,
significaran que el financiamiento del suelo
con fines de utilidad pdblica debera
corresponder cada vez mas a las
comunas; esta tendencia se acentuara
toda vez que se les transfiera mas
competencias en materia de Urbanismo,
y en consecuencia podriamos imaginar
una tendencia creciente a privatizar suelo
de uso publico.

Por otra parte, se observard que en
diversos contextos, la privatizacién del
espacio publico - sea producto de la
incapacidad de gestién de nueva suelo
para fines de utilidad publica, de la
debilidad del sector publico para efectos
de atender su mantenimiento, o de
acciones para atender las demandas de
seguridad del sector privado -, va seguida
de la tendencia a la privatizacién de otras
funciones de gestion local. Tratdndose de

un pais subdesarrollado en el marco de
Lina recesion econdmica general, podria
esperarse un incremento mayor aun de la
privatizacion de los servicios locales.

Una vez que los habitantes comiencen a
pagar directamente diversos servicios,
soportardn mal seguir pagando impuestos
por servicios prestados por el sector
plblico de los cuales no son beneficiarios.
Ocurrié en California, U.S.A., después de
1978, cuando los habitantes votaron
masivamente para reducir en un 50% los
impuestos locales (policia, proteccion
contra incendios, escuelas pablicas,
programas sociales varios, salud,
servicios de transporte, etc.) 4. Como
consecuencia, 10s efectos redistributivos
de los impuestos se neufralizardn, y
quienes no puedan pagar directamente
por servicios privados, ya no tendran la
seguridad de ser atendidos por el sector
publico.

FIG. 6. TRAZADO DE PLAZA DE JUEGO Y
VIALIDAD DE ENTORNO ¥
COMPLEMENTO, CONFORMADO
FIGURA DE MARIPOSA A PARTIR DE
TRAZADOS YA EXISTENTES.
PROPUESTA POR KARL BRUNNER EN
PLANO OFICIAL DE URBANIZAGION DE
LA GOMUNA DE SANTIAGO 1934/39, EN
POLIGONO CORRESPONDIENTE A LA
ACTUAL COMUNA DE INDEPENDENGIA.
FTE.; INVESTIGACION DE MSABEL
PAVEZ ET ALS., CIT.

Espacios verdes en la comuna de independencia - Maria isabel Pavez R.

ARTICULO




Finalmente, ante este panorama se puede
suponer, que la participacién electoral
también bajard. La privatizacion de los
servicios locales podria aumentar mds
aun, toda vez que el problema de
alojamiento sea un problema mayor, un
problema de pals. Y, si las politicas de
vivienda social tienden a privilegiar
calidad, sobre la cantidad, subira la
cantidad de personas sin alojamiento, que
la solucién de allegado (solidaridad/renta)
ya no podria paliar, Esto tendria, por cierto,
su repercusion enlos modos de utilizacion
del espacio publico y en el grado de
inseguridad en él.

En lo referido al marco de la expropiacion
cldsica, ha sido muy rigido: hay

transferencia de la propiedad del suelo, y
la utilidad de la operacién se refiere a

*

FIG. 7. CONDOMINIO EN BLOQUE METROPOLITANO NORTE DE SANTIAGO. SE OBSERVA LA PRIVATIZACION DEL ESPACIO

necesidades de la colectividad piblica,
sea un espacio libre, un edificio, o una
obra pdblica. Tal vez, en la perspectiva del
ordenamiento espacial para el desarrollo
urbano del siglo que comienza, la
aproximacién al concepto de utilidad
publica no deberia definirse tanto por la
patrimonialidad publica y la obra piblica,
como por la vocacion operacional de la
expropiacion (efectos de reorganizacién
y redistribucién conforme a una politica
urbana).

En la escala del macro - urbanismo, el
tema de la constitucion de las reservas de
suelo pasa también por una politica clara,
sostenida en el tiempo y coherente con
una planificacion urbana adecuada de
largo plazo. En los Ultimos 25 afios las
acciones de desplanificacion y la

PUBLICO- TRADICIONAL. LOS BLOQUES SE VUELCAN HACIA EL INTERIOR, UN ESPACIO GRUPAL PRIVADO CUYA MANTENCION
ES ASUMIDA POR LOS PRIVADOS, DANDO LA ESPALDA A LA CALLE PUBLICA. FOTO: MARTIN DURAN A, 2000.

liberacion de los mercados de suelo - con
un efecto de alza y no de baja de los
precios del suelo -, atentaron contra las
reservas logradas en las décadas
anteriores.

Adicionalmente, si la propiedad del suelo
urbano se caracteriza sobre todo por la
privatizacion y la parcelacién del suelo, el
sector pdblico deberia anticiparse a la
iniciativa privada, sea para enmarcarlia
mejor o para contrarrestarla en la escala
del micro — urbanismo 8.

Pensamos que una politica clara de suglo,
coordinada con una planificacion urbana
donde se haya concebido una articulacién
coherente de las caracteristicas del medio
geografico que se urbaniza, las
necesidades, recursos y valores de la
poblacidn, y la naturaleza de la opcién de
urbanizacidn y sus formas posibles, es
clave en materia de ordenamiento
espacial para e! desarrollo urbano.

Es un hecho que muchas de las multiples
variables que interactian dentro de la
coordinacion y articulacién que se
promueve, no puedan ser representadas
ni explicadas en el “plan - plano”, y que,
en consecuencia, terminen en los hechos
alejandose o desapareciendo de los
conjuntos de consideraciones al origen de
las decisiones y acciones directas o
indirectas de ordenamiento espacial.

Al respecto parece necesario concenirar
la atencién sobre la aproximacién
sistémica - evolutiva y adaptativa - de los
territorios, sea que se trate de una ciudad,
una regién, de una nacion, o de territorios
mas vastos.
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En la representacién asociada a la
aproximacion sistémica no hay espacio
continuo de dos o tres dimensiones, lo que
cuenta es la conciliacion de los
subsistemas, sus lazos, sus aperiuras al
entorno. Si se busca localizar partes del
sistema, se debera hacer en espacios
abstractos, espacios de ene (n)
dimensiones, no habituales para el
urbanista tradicional que trabaja con un
“plan-plano”.

La representacion liberada del espacio
fisico presentaria ventajas, pues, se trata
de lograr sobre todo mecanismos de
regulacion o de manejo de los sistemas
conforme a una politica urbana, mucho
mas que zonificaciones expresadas en
planos. ©

Lo anteriormente senalado es pertinente
al hecho de la “complejidad urbana”. Sin
embargo es recurrente la idea de algunas
autoridades y también de algunos
profesionales, para que el Plan Regulador,
mas que reemplazarse un por instrumento
de planificacion mas contemporaneo y
adecuado a la complejidad urbana, se
simplifique ‘para que la gente lo pueda
entender”.

Nos preguntamos si los médicos de fin del
siglo XX, siguen operando con
instrumentos de la primera mitad del siglo,
y si simplificarian los aspectos técnicos de
la concepcion o planteamiento de una
determinada cirugia a llevar a cabo, “para
que la gente lo pueda entender”.

Creemos que las formas de comunicar
claramente a los habitantes las

FIG. 8 CONDOMINIO EN BLOQUE METROPOLITANO NORTE DE SANTIAGO. SE OBSERVA A LA DERECHA DE LA FOTO, LA
ESTRECHA E INADECUADA AELACION ENTRE LOS DORMITORIOS EN LOS DEPARTAMENTOS EN PRIMER PISO ¥ EL ESPACIO
UNICO GRUPAL PAIVADO INTERIOR DEL CONDOMINIO. FOTO: MARTIN DURAN A, 2000

intervenciones que se propone en materia
de desarrollo urbano para efectos de que
se posibilite su participacion, pasa por
elaborar técnicas de comunicacion a las
personas no especializadas, y no por
“simplificar” una respuesta que debe ser
tan compleja como la complejidad del
problema amerite. La complejidad no debe
ser vista aqui como un impedimento sino
como un resorte a la creatividad.

Sin duda, es posible avanzar en
respuestas adecuadas a los problemas
del desarrollo urbano en general, y del
tema de los espacios publicos en
particular, si primero se trata en
complejidad el problema y luego se
responde con una solucién que
corresponda a dicha complejidad. Esto no
quiere decir que soslayemos la necesidad
de lograr el maximo de objetivos con

economia de medios. En esta tarea, la
generacion de nuevos y diversos
instrumentos de planificacion es
impostergable.

Enlo referido a alguna proposicion surgida
para la eliminacion de los instrumentos de
planificacion, hay quienes olvidan que la
posibilidad de imaginar y realizar
oportunamente el futuro ha sido uno de
los derechos humanos mas dificiimente
conquistado, el derecho de la sociedad a
contar con un Plan. Este derecho supone,
por cierto, la comprension del futuro como
una construccion - a la que no se puede
renunciar-que se debe realizar dia a dia,
desde hoy. ’
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