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El presente libro, editado el afno 2007, tiene
segun su autor dos motivaciones centrales: la pri-
mera, reunir en un solo volumen el contenido de
trabajos producidos por el mismo desde los pri-
meros afos de la década de los noventa a la fe-
cha de su publicacidn, alrededor de ideas claves
para encarar el problema habitacional de los sec-
tores en situacién de pobreza, en el contexto lati-
noamericano, pero especialmente en el caso de
Argentina desde mediados del siglo XX. La se-
gunda motivacion tiene que ver con difundir este
material mas alla del circuito académico, para
"complementar aquella forma en cierto modo
enclaustrada de las comunicaciones académicas
y técnicas con la difusion mds abierta, variada e
imprevisible que ofrecen los anaqueles comercia-
les."

Es importante destacar que el autor no se
plantea la compilaciéon de contenidos como una
revision académica e imparcial de las diferentes
formas de afrontar el problema de la vivienda y la
pobreza, sino como "una exploracién encamina-
da a definir un abordaje desde una determinada
postura tedrico-ideoldgica."
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Los capitulos estan ordenados tematicamen-
te desde la situacidn de necesidad hasta la situa-
cion de satisfaccion, cruzados transversalmente
por la tematica de la participacién. Los dos capi-
tulos de la primera seccion titulada "Empezar por
las primeras preguntas”, trata sobre cudl es la na-
turaleza de la necesidad en el encuadre de situa-
cién de lugar y momento. El primer capitulo "La
necesidad como basamento técnico y politico de
la gestién habitacional" es una constatacion de
que toda elaboracion tedrica, de accién o de deci-
sién politica, sobre la solucién habitacional, debe
tener su basamento en el conocimiento profun-
do y constante de las necesidades de las perso-
nas, no soélo de las encuestas y estadisticas sino
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de las personas concretas, con nombres, rostros y
didlogo constante.

El segundo capitulo, "Los datos de la situa-
cién de pobreza y la gestion habitacional", se plan-
tea enfocar el problema habitacional latinoame-
ricano no desde el habitual enfoque de carencia
de viviendas, el famoso déficit cuantitativo, sino
que entenderlo como un componente de bordes
difusos dentro de la situacion general de pobre-
za, tocando tematicas como la carencia de
satisfactores, la exclusién y la carencia de cuotas
de poder.

La segunda seccién titulada "Una cierta con-
cepcion de las relaciones", estd integrada por dos
capitulos que se dedican a aclarar consignas
orientadoras y movilizadoras dentro de una de-
terminada concepcién de la sociedad y de sus ca-
minos deseables de evolucién hacia una situacion
de equidad, valoracién mutua y crecimiento soli-
dario.

En el capitulo 3, "La accién social de vivienda
como asistencia y redistribucién", se exploran al-
gunos aspectos de las acciones de asistencia. Para
esto se analiza la situacion a partir de supuestos
que tienen un prisma ideoldgico para abordar el
tema, tales como: "el que asiste sabe qué es lo que
el asistido necesita. Lo que el que asiste transfiere
al asistido es lo que éste necesita; el que asiste no
considera necesario conocer qué es lo que el asis-
tido piensa que necesita y basa su asistencia en lo
que él (el que asiste) considera que el asistido ne-
cesita; el que asiste considera que lo que el asisti-

do quiere, o piensa, o dice, que necesita, es lo que
efectivamente necesita (actitud condescendien-
te); el que asiste considera que lo que el asistido
necesita se debe determinar en un trabajo conjun-
to entre ambos, el que asiste y el asistido, con aper-
tura a otros actores, convocados por sus conoci-
mientos, por sus recursos, o por su relacién con la
situacién de necesidad." Este ultimo supuesto se
entiende como lo mas proximo a una respuesta
acertada.

El cuarto capitulo, "La gestién participativa y
concertada y sus reglas de juego", presenta un con-
junto de condiciones para asegurar la gestion
habitacional participativa, ademds de exponer un
listado de reglas generales, no exhaustivo, pero in-
dicativo de la orientacién y de los limites de campo
de la tarea participativa.

La seccién Ill, "La puja por las palabras cla-
ves", funciona como un paréntesis dedicado a re-
visar e intentar clarificar algunas nociones fuer-
temente instaladas en el campo habitacional. En
el capitulo 5 trata sobre la Autoconstrucciéon y
sus versiones en los sectores populares de Améri-
ca Latina, entendiendo que durante la historia y
los distintos paises existen dispares formas de
concebirlo y entenderlo.

En el capitulo 6, "La casa bella", se exhiben las
relaciones entre estética, identidad y poder en tor-
no a la vivienda de interés social. Se afirma el dere-
cho del habitante a ser participe directo de la defi-
nicién de su vivienda, incluyendo la definicién es-
tética. Se plantea superar el rol del arquitecto
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disefiador de firma o para la fotografia de la obra,
por uno en que la relaciéon personalizada y hori-
zontal con el habitante enriquezcan el resultado
final del trabajo, avanzando en la construccion de
equidad en las decisiones sobre calidad de la vi-
vienda, incluyendo en este caso las expresiones
estéticas.

El capitulo 7 se dedica a las Ilamadas "solu-
ciones alternativas", referidas al paradigma que
comparte las siguientes premisas: metas formula-
das en términos de necesidades habitacionales ba-
sicas a satisfacer, versus la vivienda terminada o
Ilave en mano; construccién progresiva de la vi-
vienda; participacion de los habitantes;
concertacion-negociacién entre actores;
intermediacién de lucro reducido; distribucién de
fuentes de aportes. Se hace una critica a la
institucionalizacion de este paradigma en versio-
nes incompletas (sin seguimientos o apoyos con-
tinuados), presentdandose como una degradacién
de la solucién habitacional oficial, es decir como
un pretexto para entregar viviendas incompletas
o minimas y de baja calidad. Convirtiéndose en un
contrasentido de la versiéon genuina de las "solu-
ciones alternativas".

La cuarta y ultima seccién, "La meta y algunos
caminos", esta compuesta por tres capitulos, los
mas propositivos, que se dedican a precisar la meta
de accioén social en vivienda y a delinear enfoques
de abordaje y de accién mas compatibles con la
naturaleza del problema. El capitulo 8, "La vivienda

occidental, urbana y moderna y sus atributos", pre-
senta el universo de las funciones humanas que
requieren de la vivienda en nuestra cultura, a tra-
vés de un conjunto de prestaciones, y la importan-
cia que tienen los requisitos que se les exige cum-
plir a estas prestaciones.

En el capitulo 9, "Estrategias habitacionales
de saturacién de soluciones bdsicas", se desarrollo
en torno al eje vivienda estdndar minima "com-
pleta" para pocos versus satisfaccion gradual de
necesidades habitacionales para todos. Entendien-
do que no se trata de dos formas de llegar a un
mismo tipo de resultado, entre las cuales hay que
elegir la mejor, sino de dos formas de llegar a dos
tipos diferentes de resultado, que suponen dos
elaboraciones diferentes del problema y de su sig-
nificado en la sociedad.

El dltimo y décimo capitulo, "El servicio
habitacional para la transicion, la apropiacién y
la permanencia", cuestiona la meta usualmente
conocida de "entrega de casas". Cambia el enfo-
que de entrega habitual por el de satisfactores
habitacionales en el tiempo, cambiando la idea
de que el servicio habitacional se cumple al pro-
veer (entregar) el conjunto completo de bienes y
servicios que conforman la casa.

Mas alla del ordenamiento presentado de los
capitulos y secciones, sus partes son bastante auté-
nomas y la articulacién entre ellas lo suficientemente
flexible como para que se puedan leer en cualquier
orden, segun las inquietudes de cada lector.
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