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ACTA TALLER DE COYUNTURA : “*Experiencias en la Aplicacién del Programa de
Vivienda Progresiva. Idea y Realidad".

Organizado por €| INSTITUTO DE LA VIVIEKDA, INVI.-
Lugar: Sala de Exédmenes de la E.A.U.- 0.Ch.
Fecha: HKiércoles 15 de Nayo de 1991.
Hora de inicio fijada: 15.00 hrs.-

ksisten en calidad de invitados

Sra.JOAN MAC DOWALD, Subsecretario del Ninisteric de Vivienda y Urbanisme,
Arquitecta.

Sr. HIRAW QUIROGA, Consultor O.N.0.; Ex-Vicepresidente CORVI, Arquitecto.

Sr. PASTOR CORREA, Arquitecto, Consultor Urbanista.

Sr. PATRICIO DE LA PUENTE, Socitlogo, Académico U.Ch., Investigader en Temati-
ca de Vivienda.

Sr. MICUEL LAWNER, Arquitecto, Ex-académico U.Ch., Miesbro de una ONG.

Sr. CARLOS MALDONADO,Arquitecto. Ex-acadésico §.Ch., Proyectista.

Se recibieron las excusas del Sr. Argto. PATRICIO HALES.
Integran ademés la Nesa :

Sra. SOFTA LETELIER,  Directora del INVI, Arquitecta, hcadémica 0.Ch.
Sr. ORLANDO SEPULVEDA, Arquitecto, Académico B.Ch., quien actda como Modera-
dor.

Participan en ndmero aproximado de 20 personas, y en calidad de oyentes,
hutoridades, Académicos v Alumnos de fa F.A.U., e Invitados Especiales.

Siendo las 15.10 brs. se da inicio al ler. Taller de Coyuntura, centrado en el
tema : ‘“Experiencias en la Aplicacion del Programa de Vivienda Progresiva.
Idea y Realidad®.



I Taller de Coyuntura

ia Directora del INVI, Prof. Soffa Letelier, agradece a los invitados en
particular, y a los asistentes en general, su respaldo a esta iniciativa del
Instituto, que sefiala como canalizadora de una inquietud colectiva de los
acadénicos del INVI. [Especifica que la denominacion de "Taller" sedala una
actividad en que, luego de un debate, se liega a concluir una idea compartida,
y que por "Coyuntura" se entienden temdticas sobre las cuales, por su vigencia
y relevancia, es necesario reflexionar. Como tal ha side visualizado el
Programa de Vivienda Progresiva, que tiene ya un afio de aplicacién. Subraya
asinismc que Ja reflexion no es sobre la idea eisma del Programa, simo sobre
la realidad de su puesta en practica. La Prof. Letelier cede la palabra al
Moderador, Prof. Orlando Sepilveda, quien hace explicito el interés del INVI
por pulir las conclusiones a las que se llegue en esta oportunidad, y darlas a

CONOCEr coBO un aporte a la cowunidad. Plantea las inquietudes sds generales :

iCbuo se generan los conceptos que sustentan el Programa?
iQué se esta logrando?
iQué se puede kacer (ante las dificultades de su puesta en préctical} ?

Seiiala luego aigunas de las dudas y temores que han trascendido a la opinion
piblica :

Entre los nismos postulantes, la incertidumbre sobre la efectividad de la 22
etapa.

k nivel de lo habitantes actuales, futuros vecinos de los beneficiaries del
Programa, temor a que el prograsa produzca sélo campamentos; descenociwiento
de quienes se avecinden; efectos en el medio por dilatacidn de la 12 etapa.

Y finaleente las dudas de los profesionales :

iSe tiende al relleno de dreas no edificadas? Se propende a ia homogeneidad
social? ¢k una wayor heterogeneidad social?

Por Gltimo se especifica la modalidad para cada ronda de istervenci6n.

PRINERA RONDA . Presentacitn de eafoques personales.

JOAN MAC DONALD.- Sitta el origen del Prograsa en las propuestas de la Cosi-
sién Vivienda de la Concertacién desde hace dos afios. Forsa parte de las
bases progranaticas del actual Cobierno. Obtenido el poder, se conocen los
datos y se afina el Prograsa, el cual se sustenta en

- Aspliar las alternativas de acceso a la vivienda, en el marco de una conti-
puidad, basica a la Transicion: “Es uz arreglo al sistesa vigente en el cual
so detecta un vaclo fundamentalsente en Ja base . los allegados que por
alguna razén no esidn entrando al prograss de Vivienda Bdsica*

- Propover la participacién y la capacidad de organizacion: "A nosotros nos
importa mucho (este prograsa) : primero porgie es el dpice nuevo que tenedos
y segundo porque contribuye al objetivo de fa participacion que es consvbstan-
cial a la democracia ®.

n . I
Captar recursos del Sector Inforral, pues se quiere "...ausentar ’”f
, ; . ;
recursos disponibles sin restdrselos al sector proguctivo.  El sector inforpal
los posee y los puede utilizar "

En cuanto @ las criticas que enfrenta el programa sefala :

- la vigencia de “paternaliseo " en todos los sectores sociales se constat;
al subrayar la propuesta del programa como incompleta. "Lo que uno esperaria
de up pueblo que estd ejerciendo la desocracia es que a0 Sé pregupte [ iSerdn
tan buenos que me van & dar la seguids etapa?, sino . Qué instrusentos de
presion o de fverza vamos a aplicar para asegurarhos éso 7"

- 8l criterio de considerar la localizacién urbana como status, leva impli-
cite el de segregacibn, también presente en todo e} espectro social. Se da
con la vivienda basica : "He ban /lamado hoy dia - indignados - upos vecinos,
porque les vap a poner a los allegados de La Reina cerca de las casas elegan-
tes ",

- Ilusira la problesatica insobiliaria que surge em tormo al prugrana
®.. Respecto de uma poblacion de vivienda progresiva que estanos instalando
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en La Cisterna hay un recurso de proteccién contra las autoridades del Ninis-
terio por atentar no sélo contra el derecho a la calidad de vida de la gente,
sino tabién copira el lucro que podris estar perdiéndose; es decir, la desva-
lorizacidn de jos insuwebles de fa gente que ya ha comprado *.

Propone f[inalmente que el Programa debe evalvarse comsiderando e! tiespo de
gestacion que lieva, y el periodo de cambio en que surge.

PATRICIO DE LA PUENTE.- Desde su condicion de Socitlogo, plantea dudas hi-
potéticas respecto del programa. La idea ie parece feliz, por las siguientes

considerandos :
- lLa vivienda aparece como proceso y no ya coeo un bien de consumo.

- La flexibilidad de su segunda etapa es positiva, pues : "...perajtird
adaptar la vivienda & las pecesidades de cada fasilia, siempre casbiantes,
siespre dindmicas ",

- [Est4 destinada a grupos beterogéneos . "Se abre la posiblidad de que vays
#ds alld de las familiar nucleares y de las familias legalizadas estables,
sabesos que ep los sectores #arginales, los allegados sop por definicién,
fanilias incospletas (por ejesplo . madres solteras) o extensas ".

- El cospenente social de la probiesdtica de !a vivienda es aqul prioritario
freate a 1o constructivo; "Som personas gue no necesariamente no tiepen techo,
sima que B0 viven dignasente; viven como allegados, por ejemplc, solestando,
perturbando la vida familiar de parientes o de apigos *.

- Se conffa en los usvarios del programa, lo cual es positivo para el indivi-
duo, para la faeilia, y a la larga para la ciudad. "£s una apuwesta que se
hace; de algupa manera se apuesta a que estos ciudadanos serdn capaces de
trabajar, de aborrar, de awtoconstruir, de adaptar sus viviendas y su sedio ™.

- Da cierto énfasis al equipamiento colectivo: "Ao se trata aqui de edifi-
car, de construir, de urbanizar, sino que hay wna visidn de satisfacer necesi-
dades de sociabilidad, de seguridad, etc.".

En relacién a las aprensiones que el programa le inspira sostiene :
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- Lla Incertidumbre sobre la 2%, etapa, afecta la necesidad -propia de nuestra
época- de Jneediatez. Se percibe cowe proviserio, no séfide, imacabade, etc.

- "EI problesa que se mencioné aquf de la segsentacion de I3 ciudad ®.

- El patio prosveve la aparicion de los af/egados con 1o que podria crearse
up circulo vicioso : “£n términcs de hipstesis podria tratarse de que estagos
capbiando aliegados de la comna 4 & la cosuna "

~ "Ellos mismos (los destinatarios) se sienten estigaatizados : sienten que
tiene Bds protlemas gue otras poblaciopes y que son rechazados '. Alli es
donde estdn los problesas socizles y se tiene conciencia de que asi es : "f5so,
copo que tiende a abrusarlos si np hay seguridad de gue viepe la segunda
etapa ". '

Ese status inferior, de seguir siendo estigmatizades, se une -por tamafe del
sitio-, en nuevas formas de hacinamiento y la incertidumbre seialada, que
levan a la sobreocupacién de las calles y a mayores conflictos sociales.

CARLOS MALDONADD.- Se refiere al tema desde su experiencia en estudios de
propuestas pablicas para espresas constructoras, considerando e/ trabajo
duro, tieso del tabiere. & los Programas PEP y Vivienda Basica se agrega el
de Vivienda Progresiva. Para algunos es un caso particufar de los prograsas
de Caseta Sanitaria, propias de las radicaciones. El necanismo de contrata-
cién es ahora, en relacion al Prograwa, una casela sanitaria en terrenu
virgen, ne ocupado previamerte por campamentos.

La respuesta ha sido debil, por problemss de plata, simplemente. Califica el
Programa de positivo, pero anecdético, por cuanto ne lo viswaliza estructy
rante; “... Dificulta un aparato tal que permita que se autogestiope -por
lagarlo de alguna manera- [8.000 viviendas progresivas este ajio. Taposible ™.
EHo, porque no existe una estructura de produccion para el desafio que plan-
tea. Por ej.: las contrataciones tiemen un minieo wvolimen (cientos y no
piles); de aili que la respuesta al prieer y el segundo llasado - por 13 p?,
y por 7,5 e respectivamente - tuvieran una respuesta practicasente nmula:
"Puntualmente, habrdn algunas experiencias estupendas; segurameste las que
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estan en construccion, deben serlo. Pero, producciopes verdaderasente Basivas,
es diffcil".

Por implantarse en dreas extensas, resulta una operacién sitio "ads
elegante *, pero ademds costosa y compleja.

E| segunds |lamado, con lotes de 60 8" es hacieamiento, y de diffcit
estructuracion forsal. Es costo para el Estado, es tolerable sélo adaitiendo
que la bisqueda, y los objetivos del Programa no se ceatran en ta solucifm
habitacional sino em aspectos sociales, y como tal debiera presentarse el
prograna. 'fay mdrgenes de recursos que el Estado estd invirtiendo. Ahora, lo
puede invertir con una finelidad politica y lo podemos respetar, aceptar e
incluso estisuiar: gastemos mis plata, estasos progresiva con una conciencia
ciara de que (esta) es més bien buscando las cosas que vam con la vivienda. fn
ese sestide, yo crec gue el Frograsa el Nipisteric estd y hay que intemtar
ayudarlo. (Pero) 'si no mirasos, si no estimulasos la solucion de wivienda
progresiva con una cosciencia ciara que {ésta) es mds bien politica que
técnica, yo creo que po tiene respuesta.

PASTOR CORREA.- MNenciona heber participado en la Comision Vivienda de la
Concertacion, y compartir la idea. Pero aqul participa en su condicion de
urbanista, sin experiencia especifica en la puesta en ejecucitm de} Prograea.
Considera necesarin temer presente que con este sistema tanbién se hace ciu-
dad; de allt la necesidad que visualiza de potenciar programas externos a la
vivienda: equipamiento, calle, servicios a escala, centros comunitarios vy
pequeos cosercios, que deben contesplarse.

Plantea lz interrogante: ikasta que punto eésta accion estd pensada para
obteper esos espacios entre todos? El costo del w® de equipamiento, podria
resultar ninimizado por ser de todos y para todos. De alli que proponga
considerar lo comnitario también cono "progresive®: *Piemso que, tendria que
haber también una especie de operacidn progresiva a nivel de la escielfta, del
Jocal vecinal, de la plaza de juegos y del adornasiento de la calie. A veces,
puchas de estas cosas hasta son #as féciles de desarrollar con la participa-
cion directa de las persomas '. En especial por el hecho que la vivienda
pequefia es alienante, a menos que se complesente con lo copunitario; restita
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no s6lo necesario, sino un factor fmportante en la interaccitn social deseada.
significa espaciv social que, biea comstituide, es extraordinario y hace que
estos grupos Seap Renos garginales, nds integrados al lejidc sucial y urbane
ep su conjenic "

KICUEL LAWNER.- Como miembro de una ONG, a traves de un taller de Vivienda
Social er la Poblacién El Castillo de la Pintana, presta asesorfa técnica a
{anilias de jos ex-campasentos Silva Henriquez y Cardenal Fresno; [a poblacidn
estd compuesta por 1800 personas, instaladas mediante " ¢izazos y una canilla
colectiva cada § familiss ®. En 1988, se dot6 a los sitios de Caseta Sanita-
ria. Ahora se ha generado plan piloto para acogerse a la 22 etapa de! Progra-
pa, entorno a la Caseta Sanitaria existente, lo que podrfa copstituirse en
antecedente sobre la factibilidad de esa 22 etapa que es hoy objeto de incer-
tidugbre. Sehala que no se trata de una experiencia pasiva: atiende a 74
familias, cogo grupe, en el cual se prosueve la organizacion y la gestitn
comln.

Se declara partidario del Prograea, pues fo considera un verdadero aporte a la
solucién del problema de miles de familias. Respecto a los costes, recuerda
que la Vivienda Bdsica es de 200 UF, mientras que aqui se habla de 120 UF, lo
cual aumenta la rentabilidad de los fondos disponibles en wn 40%, constituyen-
do esto, de por sf, un sérito del Programa. La idea cred expectativas enor-
nes. "Nosotros tepesos claro que nos besos echado encima uvna responsabilidad
enorse, partir con el desaffo de entregar wna selucidn satisfactoria con 70 iF
de costo po es facil. Pero, bueno, es un plan pilote y esperasos sobrevivir "
Un segundo mérito estd en lo cualitativo. Rechaza la posicitn de Yaldonade
por considerar gque apunta a lo ideolégico. Sostiene que : "4 &i juicio es un
Prograsa Técnico con up fundamento politice, que en mi opinién, es absoluta-
sente Jegitiso *. hpunta a la integracién social, a la no-sarginacién. Es un
esfuerzo de integrar como este secanismo los aportes que las familias hacen,
no s6lo en mano de obra -que sostiene en ainisa, y sélo contesplada para
terminaciones-, simo en pateriales de coastruccisn, en obras ya realizadas,
que tratan de integrar a [o que se haga a futuro, y en recursos financieros.
A este respecto, narra el.ejesplo de los aportes que el grupo realizo desde
enero a mayo, para cancelar la deuda de la Caseta Sanitaria, hasta entonces no
asunida por la mayoria. Ante la expectativa de la 2! etapa se esforzo el



grupo, lograndose un aporte por familia de unas & UF y fraccion, siendo que no
cancelaba G, UF que correspondia, mensualeente. Subraya que el milagro es
atribuible a las expectativas que ofrece el Programa.

HIRAN QUiROGA.- Se presenta en su calidad de conocedor de los Programas del
Banco Mundial, que los viene impulsando masivamente desde mds o menos 25 afios
"...en todo el mundo, en Centro Asérica y El Caribe, zonas geogréficas donde
g2 ha tecado trabajar ". Comienza sehalande que unma !ipea programitica no es
buena ni rala; depende siespre del contexto en que se aplica. Hay ejemplos
exitosos y fracasos a gran escala, para un #ismo tipo de programa. Sedala dos
dreas de andlisis: wna, conceptual; y otra, estratégica. En lo conceptual,
e| Programa de Vivienda Progresiva es tipico para sectores de pobreza, que
ocupan, organizan y transforman su espacio territurial. Para eflos, ésta no
tiene las nissas coinctaciones que para otrus sectores sociales. [La persona o
familia fija su identidad social en la vivienda; es un elemento de trans{orma-
cion de su econonfa de subsistencia, se le aplica fuerza de trabajo, protege
y periite acceso a servicies. El proprame debe, pues, adaptarse a esas conno-
taciones de la vivienda.

En ese sector existe una capacidad productora enorse pero con careucias en
cuanto & recursos, a servicios conexos, y a apoyo social. Sefiala asimismo que
las civedades crecen desordenadamente, y l¢ gralica con ia diferencia porcen
tual entre el crecisiento de un pais -del order del 3 I- de una ciudad -5 I-,
y del sector pobreza 10 2-. Ningin pais cubre el crecimiento vegetativo, lo
que [leva inevitablemente a un deterioro progresive. *Hasta /a fecha, todos
los paises ban fracasado en resolver 2f problesa de la viviesda; el protlens
es cada vez pas agedo y ya. en muchos de ellos, ha hecho crisis: ni siquiera
se alcanza a producir las viviendas del ausente vegetativo "

Cita el Congrese de Vancouver, Canads, vy la celebracion de Afio Internacional
de !a Vivienda Para los Sin Casa, instancias que han llevado a concluir *...
vna Estrategia Kundial en la cual se estd pidiendo a los Cobiernos que tosen
el colproniso de que para el afio 2000 haya Vivienda Adecvada para Todos. Fse
es ef desafio, y es asi coso se considera hoy el problesa habitacional .
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ia prisera linea estratégica define el rol del Estado como el FACILITADOR, el
removedor de Jos obstdculos en cada sector de ia gestion habitacional. Se
traia de estructurar lc Formal y lc Informal, coordinandole hacia upz sas
eficierte accesibilidad & la vivienda. Cita como ejemplo el sector rural en
el cual no solo se verd de dar asistencia crediticia -con eento y facilidades
reales de pago- sino de proporcionar accesc a materiales y a fuerza de trabajo
coeplepentaria.

La segunda linea estratégica es la PARTICIPACION popular en todo el proceso de
desarrollo : "...e/ proceso productive, diria yo, que, con la participaciés
popular, adguiere otro diaagisee y otre sentido. y po se plantea como an!ags-
pico @ la produccion foreal para otres sectores ". Insiste en la necesidad de
bajar los costos & la capacidad real de la gente, a fin de prosover la
recuperacion de fondos para replicar la accidn (lo cual deja de lade los
subsidiosj, dnica manera de enfrenlar esios proyectos. Menciona }a existencia
de ejemplos, en vivienda y en urbanizacion, en Colombia, Perd, Africa, sia.
en relacion a accicies pasivas.

La tercera linea considera que el problera de fordn de Jos sectures mas afec-
lados por !a carencia de viviendd es -justamente sus Bajos Ingresos; la vi-
vienda es solo una faceta de sus problesas. Por ello se postula un enfoque
integral, un prograsa coordinade que enfreate aspectos sociales . !} Organi-
zacion y Capacitacion. ) Produccion. ojald potenciando aumento de ingresos y
obtener asi un excedente que pueda ser canalizado a la vivienda; y 1) Infraes-
tructura fisica de los asentamientos. Subyace er este enfoque, a nivel
internacional, que la solucion de la vivienda es sélo el punto de partida

para objetivos integrales en el planc social.
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SECUNDA RONDA : Discusidn y profundizacion en base a lo expuesto.-

JOAN MAC. DOMALD.-  Recoge de lo diche que el Programa tiene problemas pero
tanbién ofrece beneficios. Resume lo expueste en el siguiente punteo :

1. Dade el fundamento (imserto en una concepcion politica y con una puesta en
vigencia de un afo), por su diferencia con lo anterior, resulta dificultoso.

2. Las mayores objeciones y peligros son “ant/cipaciones * que desconocen |a
concepcion y objetives del Programa en si.

Sostiene que se da poca importancia al aumento de cobertura -el 40% que sefa-
lara X.Lawner- y solicita el apoyo de los sociéiogos para desvirivar v gue
sefiala cobv "grandes aitos ™ que sor :

1? Que las espresas constructoras entregan una mejor construccion, son fas
eficientes v resultan seluciones mds ecunémicas. "... Mo parece ser totalpents

carrecto cogparir es'y fvivieada bdsica con proegresiva), Son perss y manzasas "

7t Hito : el criterio que tal prograsa extiende la riuwdad. Aporta ci-
fras: Los sitiss de 60 n® dan fugar a 70 viv/ha v a 385 hab/ha. Sostieme que
la ciudad crece por czusa de los Barrios Altos.

En ceanlo a ias iprensiones propene sean remitidas a ias solucicnes reales,
para fo cual explicita cuatro " /upas para el Prograga *.

1. La calidad de vida: no juzgar la vivienda como un "paguetite ", sino por
lo que sirve a la faeilia. Es concebida coms un instrumento para algo : que
la gente en democracia, se integre COBO persoia o Como grupe.

2. Se trata de un proceso, ver cOmo resufta en cuanto recursos, personas o
grupos, etc. Se est4 amarrade a3 la idea, y no a un plano.

3. Wo se fuerza a3 adopcion de este camino. Es una apertura a la autogestitn,
10 se impone, sino que facilita eleccitn.

- 10
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4. Se apuesta a los grupos, a la solidaridad antes que a la individualidad.
Esta agrupacion de demanda apunta a movilizacion del mercado: ... Ia correla-
cidn de fuerzas eptre 13 agrupacidn de consvsidores versus el gue estd cons-
truyendo la casa, va g ser puy diffcil, y es en ese senatido que tenepos que
crear concfencia, po caer taspece en el otro exireso de pensar gue I3 organi-
zacién es para todas las cosas. esto s una organizacidn para fa vivienda y no
tiepen por qué Ser las Juntas de Fecines ni nada de eso...".

PATRICIO DE LA PUENTE.- La asinifacion del Programa a la Caseta Sanitaria la
encuentra posible pero no deseable. Tampoco cree que /z selucion a [4 margi-
nalidad es ésta, sian que es una entre otras. En el marco de democracia,
econenla de mercado y otros valeres vigentes, :esulta und opcicn vdlida
Coincide con el criterio de que fa difusion y el apoyo al Programa es de
vital importancia, y advierte que las cosparaciones de dos o nds poblaciones
es desvirtuante, pues jas diferencias son nds que las sieilitudes.

En relacion a sus aprensjones a futurc sostiene :

Es esencial al éxito del prograsa que se conformen verdaderas cokunidades,
vecindarios con historia comin, con deseos compartidus, etc.  Habria que
propover una sociabilidad previa, orientada a la ruptura de temores o tabies.
Sefiala que en la ciudad es mds dilicil gque en dreas rurales, romper con el
individualismo y la competencia en ila vecindad. Habria que prosover upa
competencia en solidaridad, ya que es rarc encontrar "comgnidad " en especial
en la cultura sub-popular urbana. Finalwvente, considera prudente que nc sea
una solucién easiva sine puntual,

CARLOS MALDORADD.- Considera que el logro de alguna de las cosas buemas que
se mencionan es positivo. Sefala que generar Vivienda Progresiva, le ve como
titdnice; 1o califica de otra forpa de programa de radicacion. Manifiesta su
admiracion por el apestofade de las ONC, y las aplaude por la crgamizacion y
por el producto. Sostiene que el ahorre del 401 no contespla gestiones, utili-
dades ni gastos generales; que de hacerse se teadrian que sumar a las 120 UF,
9 UF o ads, con le cual se estd en el costo de Vivienda Basica, pero con un
producto definitivamente distinto. Ese mayor costo se veria inclusc aueentade

- 11
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si va a emplearse en difusion y en premccios del Prograsa. Habria que recono-
cer gue se harén menos cosas perc cin la perspectiva social, pofitica, que se
penciona.

Considera que diffcilmeate podré llegarse a materializar 18.000 o 20.000
puevas viviendas -como se sostiene- e iguaimente diffcil es que el objeto
{inal sea de 190 UF *... no ge importar{a invertir 400 UF por cada vivienda en
diez afes, si conseguiBos un grado de promocién popular, real,(...) pero di
gdnoslo derechasente: vamos a hacer Benos cosas , @ aprovechar Bejor la plata
en otra perspectiva *.

Demuestra con cifras que ya el Costo Directo del n*, en la Vivienda Basica, es
inferior -2,8 UF- al de la 1? etapa de la Vivienda Progresiva -3,1 UF-, para
1302y 4,2 UF par 7,6 w*-. A ellos debe agregarse Urbanizacion -30 UF-, y
Terreno - 15 UF- (que son iguales para ambos sistemas). Sumandu & UF por
honorarios y 16 UF por Castos Cenerales, se ilega a 101 UF, con un wargen de
utilidad de & UF por vivienda, para la espresa constructora. Las empresas que
apuntan a producciones masivas, no pueden trabajar en ese esquema.

Por 1o anterior, sostione gue se debe reconocer que se invierte mds, por
inversion en la gente, en aspectos sociales, etc. De no reconocerse asf, no
se paterializard el Programa. " 4/ penos en la Region Netropoiitena. Tengo
eptendido que en provincias, ia respuesta ha sido sds posiiiva ep general. hay
sucha emprese constructora pequeid, muchos constructores no tienen oficina,
8i infraestructura. £s otro esquema y el sargen es diferente "

PASTOR CORREA.-  Preocupa el rol del MINVU respecto a politicas urbanas,
fijacion de estindares, y otros aspectos. Manifiesta sus aprensiones respecto
a que no se esté ssusiendo -lo relativo al 4rea de urbanismo- con el rigor que
se da en otros sinisteries. A su entender sigue sucediendo que el Urbanismo
es el pariente pobre dentro del Ninisterio de Vivienda y Urbaniseo. Si bien
la densidad esta conteeplada y se controle esa variable, le preccupa la habi-
tabilidad, dado que altas densidades implican equipamientos sociales acordes.
Por dltimo -propone- que los proyectos establezcan reservas de espacios para
un prograsa comunitario progresivo. Recuerda que el Profesor Risopatrén
Ilanaba a las 4reas verdes dreas café, pero que hoy son ejesplo de que se
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participa en Ia ocupacion de los espacios piblicos. Sostieme que si el NINVD
no ias tieme contespladas, aun es tiempo de desarrollar estas variables a
fondo. ®Porque gente que entiende de esto hay en este pais. Existié una Direc-
cién de Equipasiento Comunitario, lamentablesente deswantelada es la Adei-
nistracién pasada, la cval habia creado todo un sistens de estdndares y forau-
Jas aplicando ese concepto a diferentes tipos y agrupaciones. Claro que 50
viviendas probablesente no gemeren ningin escaltn de equipasiento o tan sélo
Jos #ds privarios, pero esto se va integrando en grupos cada vez payores. Ko
estey Seguro si se estd pensande, en especial si pasa a través de oferta
privada de terrenos, ya sea de particulares o espresarios .

CARLOS MALDONADO.- Pide ia paiabra y se le otorga, para dejar constanciz de
que las éreas verdes estan fijadas en & m’ por vivienda, si se trala de vi-
vienda con patio, y de 28 o® en el caso de Venta por Piso; y en cusnle a
equipasiento copunitaric el llamado a propuesta ne lo considera para menos de
100 viviendas.

PASTOR CORREA.- C“oncluye planteands : élfval es el rol ncrsativo que esta
asusiendo e NINVU?: En la practica, hoy, iCual es ta conciencia del KINVU &l
respecto? Porque es necesariv evitar los mares de casas Sib equipanientc, que
se har hecho.

JOAN MAC DONALD.- Autorizada a respunder, afirma que el equipamiento y ia
pavimentaci6n estan incorporados en !a concepciin del programa, ¥ agrega que
la Desanda misma, resaltaba en particular, el equipamiento comunitario. “£sto
ha sido una de las grandes sorpresas : a veces, Bucho Bads que estar pidiendo
casas, estdn pidiendo eguipagiento, facilidades de pavimeptacion, etc.".

KICUEL LAWNER.- Entrega datos sobre aporles de las 24 faeilias que forman el
grupo con el cual trabaja, sieando 204 e total de las fanilias de e Poblacitn
El Castillo. Han tradecido a UF los aportes integrables al proyecto, el cuval
asciende a 190.28 YF. Mo incluyen maderas recicladas para revestimientos y
cielos. Sedala que el promedio es de 6,6 OF por fawilia, lo cval constituye
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un valor inssenso para el medio y objetivasente es un relevante aporte a la
solucion del problema de la vivienda," .. Por cierte con un esfuerzo de ase-
sorfa técnice adicional, no cabe duda, suy swperior al de wn proyecto conven-
cional ®.

Afirsa que C. Maldonado compara dos mecaniseos convencionales, mientras que la
esencia del proyecto (Prog. Viv. Prog.) apunta a o no convencional. Reitera
el valor que se da a la solidaridad y a la dignidad para el poblador, frente @
fo anterior, que equivalia a una actitud e /ipesperos. "£ste prograea en pi
opinitn, po esta copcebido en esencia para que sea operado Con Becanismos
convencionales; reguiere incentivar la creacidn de mecaniswcs ho convenciona-
les para que sea igplepentado...".

Se le hace ver que, por ejemplo, una plancha comprada por unidades y en el
barrio, es carisina en comparacion con materiales comprados al por mayer per
una enpresa. A lo cual responde Lawner, "... yo quiers insistir en que la
esencia de este proyecto es sy operacion por pecanissos no convencionales. La
gran empresa no lo va a hacer jamds, supongan que Sse termninaran exitosagente
las primeras elapas, que cvp tade, ipa eaprese grande podria efecutarlas con
sayor o penor éxito. Pero, si pensamos en [as segundas ctapas con la yenie
instalada, y cvando 1a gente que epla no es un grupo heterogénev lerriturial-
sente, oS absolutamente antagénice a la posibilidad operativa de una gran
egpresa..."

HIRAM QUIROCA.- Puntualiza que.

1. La diferencia con otrus programas estd en la integracion y en los logros
sociales que este programa persigue. "... I programa de viviemda progresiva,
en sy inicio, puede tener una hersosa perspectiva coso proyecto, o terginar
siendo un tugurio. la diferencia estd en la capacidad gue tengakos de organi-
zar y capacitar a en grupo social, y forsar una cosunidad. Ep el costo del
proyecto tiene qwe haber un recurse financiero para este aspecto
fundasental.. .

2. Concuerda en que la forsa de ejecucion debe ser diferente a las convencio-

nales. En tal sentide debe entenderse la tarea facilitadora del Estado, que
implica asistencia técnica y/o financiamienlo para que en el é&rea esté o
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necesario. E] proyecto debe adecuarse a cada caso, para mejorar lo existente;
de alli la virtud de las tecnologias blandas para este tipo de proyecte, que
son replicabies para ¢l usuarie.

1. Debe evitarse el proyecto sofisticade y atender la calidad del terreno,
porque de Jo contrario se disparan los costos. Es importante lograr apoyo
politico a la llnea programatica, pues el "descreimiesto ' ahoga lus mejores
programas: se requiere un isportante trabajo social relevante para disipar
temores y dudas, lc que ciertzmente ausenta el coste. (oo ejenplo de los
riesgos que deben prevenirse seiala el hecho de que los bancos seleccionan
otro nivel de postulantes a los creditos, lo que distorsiona los programas ea
general. Resume este puato como advertencias schre les riesgos de soluciones
inadecuadas.
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RONDA DE CONCLUSIONES: Resueen de ideas, contemplando preguntas de las asis-
tentes

La Sra. JCAN NAC DONALD, por compromisus pripios de su carge, se retira y es
reeeplazada por el Sr. RARON SANTELIiCES

Las preguntas, que en nimero de 11 y por escrito, hacen llegar a fa Kesa los
asistentes, se centram en :

i

¢ Qué coste adicicpal ha tenido la ONG por infraestructura, y asesoria
profesional y téchjra ¥ (caso presentado por M.Lawner). feberia sumarse!

- & fs habitable ingediatasonte en la 1! etapa!

P

o Existe financiapjenta por traslado de paterizles o deterioro

- & Como se viswaliza la igsercicn de viviendas progresives en Seciores
deterpinados, respecte de! costy gue genera a fos habitantes [a distan-
cia hogar-trabajo, bogar-servicios

- G Qué sucede con terrenos agricoles vrbanizados y contasinados 7

- & Se contempla la integracicn sccial en los diferentes barrics?

- L Cud!l es el lapse de tiempo considerade enfre 19 y }¢ etaps 7 (La pesa
aclara que se estine us perfode de dos a tres afios)

o Se he consultade densificacion con altura sedia y dupento de dreas verdes

- L Quigny céso asuge ef FPrograpa en el perfodo de tiespo ¢ue requiere

- Se ha considerado orienlar, a través del Pregrama, criterins bdsicos er
relacidn a las caracteristicas gesgraficas y/o urbanas?

= Se podrian elaborar documentos gue recopilen las experiemciss y caracte-
rizaciones de casos producidas en el pals y en el exterfor !
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BAMON SAMTELICES.- Comienza citando lo sostenide por el anterior Ministro,
Sr. Poduje, en el Congreso de Nueva Delhi 1988, respecio de que el 251 de la
construccion es inforsal. Agrega que se caracteriza por : ’

a) Ubicacion er la periferia,

b} Corresponde 2 viviendz espontdnea;

¢} No cuenta con asistencia profesional y

d) No tiene iinea de financiamiento.

De alll que no se pretenda criginalidad en que nc haya una linea de gobierno
que contemple este seclor en especial. El Programa aspira a forealizar lo
informal a través de un sistema no convercional. Entrega parametros para
pedirlo en relacion a sroduccidon v a costos .

- Que lus pobres tengan acceso a profesiopales de la construccion para
tanalizar sus escasos recursos (y evitar el “se sali¢ viviends en..."}.

- Se aspira a iiberalizar nuestra actividad (la del gobierno}, nc ser ejecu-
tores, sino "facilitsdores ™ equivale a sostener que la vivienda de lv pobres
rambién es asunto del sector privado.

- TLa wtilidad de 7,8 UF, en base a anticipos, y otras condicicnanies, aungue
reducida, es dar cabida a lv privado para la cunstreccion -y Gz elivs depenie
ue Be sed destraceidn- de la cindad.  Es un eede de acceso @ un financiamien-
to reguladv, y que ". . por ser los bepeliciarios de este pregrana, Bas gesva-
lidos y con menor posibilidad de acceder individuaisente a 1os bienes de la
ciudad, tengan la factibilidad de hacerle en fored societeriz’

PATRICEO DE LA PUENTE.- Contra esta intervencion em un tema de las preguntas
. el HNecesario Equipapiento. De acuerdo a lo conversado, la solucién habita-
cional forma parte de un problema social, y estd al servicio de una necesidad
colectiva; si es asi, es indispensable el equipamiento. Segin sus investiga-
ciones, mieniras la vivienda sas precaria alcanza a ser evaluada con nota 4.0,
el equipaniento no pasa del 1.5 : no existe ni farsacia, ni plazas, hay
problesas de seguridad y otros similares

Una cosunidad sin recursos no podria sobrevivir, por lo que la necesidad de
equipaniento es esencial par lograr satisfaccion, debiendo aquel formar parte
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de la solucién de las viviendas. Es coman que la evaluacién de la vivienda
cono mala solucién habitacional, esté influida por conceptos respecte al
barric. Heitera gue es bueno escalar en 30 familias lss grupos pues se actiz
en "pro® de estos considerandos : pro-vecindario, pro-comunidad, en pequedss
conjuntos habitacionales.

CARLOS NALDONADG.-  Afires gue quedan claros lus singulares méritostos del
Programa, pero que el trabajo profesional es diferente. En términos de con-
tratacion, esta deberfa darse después de upa organizacién -1 o 2 aics, segin
el ejemplo presentadc por N. Lawner-, Es decir, cue se reguiere un trarsito
edncative anterinr, una gesti¢n previa del gobierno, en térsinos de educa
cisn; si no, ei riesgo (al fracase) es maysr. "... pere [a viviends progresive
aparece, por lv semos, en todo lo que se publica e incluse, en los documentos
que ustedes nos wandaron, como destipada a aflegados. 0 sea, un juntamiento de
gente venida de distintas partes con distintos Bateriales, con distintas cosas
a instalarse en uma localizacidn obviapente, sin el trdnsito edvcalivo ante-
rior, de tal sapers que yo piemsy gue, precisapente, la vivienda progresiva
requiere en algin nivel de Cobierme, de una gestion educativa previa a su
eveptyal desarrollp...!

Estiwa imprescindible que el MINVE se arriesgue creandc nueves imsirumentos |
come por ejenplo .

- Beinventar stro sistess de contratacién; el actwal inhibe a participar 2
las empresas.

- Que persita wna forma empresarial diferente, en pos de una econonfa de
estala, con ahorro verdaderamente productivo

S Es también fundamental la normalizacion : Actualeente se realizan los
loteos, o por la Ley de Propiedad Horizontal, o por Ley de Venta por Piso; se
requiere la creacion de nvevas formas. [as respuestas no se dan porque estas
condiciotes no se dan.

- la cortratacién no puede seguir siepndo otorgada por criterios de plata
sino por calidad, o a lv menos, por otra calificacion diferente. "...ef siste-
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23 de contratacion, inclusa en #i perspective -po vivo de esu-, de vivienda
bdsica de cualguier sislesa, es simiestro en térpines profesionafes. WMosotros
poneos puestrd eficiencia en reversa persanentegente para conseguir, demtre
del marco que pos fija el Kinisterio coko copdiciopante técnica, lo mds bara-
to..."

PASTOR CORREA.- Sostiene que la scdalidad del Programa, de resolver grupos de
50 a t00 viviendas, apuntz a la problemdtica de la segregacién. Todos los
estratos estan organizades segin esquemas -es valide, en tal sestido, aguello
de cadz oveja cop su pareje. la integracién de estos grupos demandard refor-
nelarse ante la segregacion. Resulta oportuno mencionar que :

El tesa pasa por la disponibilidad de terrenos.

Todos los programas habitacionales se refieren a la vivienda, © 2 lo nds,
a la wrbanizacion; el subsidio para equipamiento es conflictive

Lag periferias pobres generan centros de equipamientos pobres.

La accesibilidad -en las teorfas de mediados de siglo- fue vista en térsi-
nos de iguajdad entre el habitante del centro y el de la periferia; ello no se
ha dade en la realidad. Sin una politica de revitalizacion de zenas, nos
vamos & ofrecer a la periferia, por leyes del mercado; "... toda ests cosa
qle pdsa por las feyes del mercado, deriva en upa serie de situaciones de tipo
social que Son gravisieas y que realsente, wna de las aneras de revertirlas,
o5 gue el fstado asusa que ess diferencia 1a pone &1 por fos gue mo pueden
pagar esa diferepcid”. la igualdad es un mito en el que se creia; ya no es
posible pensar en esos términos, pero al menos serfa positivo lograr determi
nados equilibries. *fatonces, vo creo gue las polfticas son las miseas con que
pperaba el Cobierno anterior, y ban sido, un poco sobre [a marcha, parcheadas.
Se tiemen gue revisar todas estas cesas si queresos recenstruir la ciudad, si
queredos revitalizarie (...) sediante forsas de participscidn. Por esc yo
decia, hablesos también de [as escuelas progresivas y de la salid y de, qué se
yo. del covercic, etc., en upa forma progresiva ".

Por lo anterior, propone que se estudien normas para estas nuevas f{ormas de
integracién y de participacién.
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NIGUEL LAWKER.- Toma como base de su exposicion algunas de las afirsaciones
contenidas en las preguntas que leyera el Koderador, Sr. 0. Sepilveda. El
Prograzz es no convenciomal; requiere por lo lanto de mecanismos posibles
dentro de ese marco (de lo no convencional). Concuerda con €. Maldonado
respecte a la necesidad de modificar los mecanismos : Si el programa tiene
néritos y estd orientado a Io no convencional , se hacen necesarias octras
normas. Pone como efemplo gque los sitios con los que estan trabajande son de
76 de frente, y segin la noreativa, tiemen una serie de condicionantes que
restringen pucho Jas soluciones. Se declara partidario de las normas, pero no
como imposicioén. Reclama flexibilidad de algunas norpas.

Respecto a la afirsacion de que el programa es de no facil asimilacitn, estina
que por ser nuevo produce resistencia, la cuzl hay que vemcer con paciencia e
inversiones nro rentables en el corto plazo.

En cuvanto si es "ads esto que agwello *, sostiene que no esta séfo orientado a
la produccion de vivienda, sino al desarrolle social, aspecto que hay que
preservar.

En relacidn a los cesios adicionales en equipe técnico con que s& trabaja en
si casu, seftala que no se ha podide evaluar cient{fica y exactamente, hasta
ahora; no se ha heche, pero que se intente realizar dicha evalvacitn. Recono-
ce que en pateria de asesoria técnica es ue muy alto costo, pero -agrega- el
desarrollo social io es. Sin duda se invierte mas de [o estipulado en el
programg; no por via del Kinisteric, sino por otras vias : A traveés ge varios
proyectos en sarcha.

Sostiene que estdn convencides sobre el hecho que los aportes que se capian
sor significativos, pero que se requiere orientar y canalizar los esfuerzos.
" En consecuencia, bajo ese puntc Je vista, mosotros opipaeos que la primera
etapa de vivienda progresiva deberia ser sds alld de lo que es actualpente [a
caseta sanitaria. Es decir, deberia ser capaz de orientar el aporte del pokla-
dor hacia la segunda etapa, no crear un abis#o cowo es hoy dfa la prisera
etapa de |a segunda, en donde, un poco adherirse a la caseta es porsalmente up
conflicto insoluble (...) y, entcaces, buscar francasente pecanismos gue hagan
posible el aporte del poblador. Porque ocurre lo sigwiente: aqui alguien
pregunto dcudnlo tiempo hay entre f[a pridera y [a segunda etapa 7. Segin el
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D.§. 140, dos afivs Binigo, dntes de dvs afus no se puede postular a la segunda
etapd, Suponganos gque sean tres, es jpportapte sosteper gue eh tres afos el
poblador no va a hacer nada. Fs isposidle. Fn comsecvencia, si hacesos la
prisera etapa capaz de orientar a Ia segunda, habresos hecho una eporse inver-
sion y ana gran contribucién al éxito sayor de la segunda etapa. Esa es 13
afirsacion que querta afadir "

RIRAM QUIROGA.- fRealiza un punteo gue sintetiza su punto de vista :
- MWecesidad de educacion del contexto a [as cardcteristicas del Prograna.

- El Proyecto de Vivienda Progresiva debe integrarse a proyectos seciales.

- Debe alcanzar a tedos los componentes : La casa, los servicios conexvy v
equipanientos.

- Los costos ¥ soluciones de papo deben adecuarse a las posibilidades reeles
de los interesados.

- Para el fipanciamientc a sectores de pobreza deberia crearse un fonde
especializadi, de toda ia comunidad y con gran volimen, asl como bajo interés
y large plazo. Seiiala que tales tipos de fondos existierup hasta hace alguuos
anas, y que tarde » fespranc va a temer que crearse ese fondo.

- El programa deberfa orienlarse a4 diversos sectores payormente estratifica-
dos dentro del espectro de Bajos Ingresos. Hace presenle que mientras en la
clase nedia se especifican ¢ sectores diferentes, en la pobreza solo se espe-
cifica dos; esta diferenciacién no da elocuencia de fos programas que :ada
subsector enfrenta.

- Es isportante facilitar la opcitn por claridad de cada cual, acerca de sus
posibilidades de ingreso a solucion habitacional.
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CIERRE DEL TALLER.-

ORLARDO SEPULVEDA.- En su calidad de Moderador, agradece a los participantes
505 aportes y sefiala que la organizacion de esie tipo de talleres no es una
tarea simple, dado que el interés del INVI es prestar un servicio, (difundien-
do debates scobre tesas contingentes). Otorga la palabra a la Sra. Sofia
Leteljer, en su calidad de Directora del Instituto.

SOFTA LETELIER.- Junto con comunicar que habia [legado a la Mesa una pregunta
que o pudo ser incluida antes, se permite dejarla formulada, responde a una
inquietud del SERMAN, representado en la sala, y se refiere a si el Prograsa
de Vivienda Progresiva contespla en particular el caso de las mujeres Jefas de
Kogar que tendrdn dificultades en ampliar atn mds sus roles. Considera que es
un punte refevante a iacluir en las precisiones que se hagan al prograna.

k sodo de breve resusen de lo expuesto, sefiala que se entiende el programa
como g iniciativa positiva, que requiere ciertas correcciphes, y una payoer
difusion de sus objetivos y alcances. Agrega gue el INVI estudiard lo expuestr
con el fin de hacer aportes, ya sea como sugerencias al WINVU, ya sea para
implesentar aseso-rias, etc.

Extiende 13 invitacion para otros Talleres de Coyuntura que se organizardn y
sobre los cuales se hara llegar la inforwacion oportuna, y agradece a los
asistentes, y en particular a los invitades, por su participacidn en esta
ocasifn.

ORLANDO SEPULVEDA KELLADO AXA RUGIERO PEREZ

SOFTA LETELIER PARGA
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El segundo Taller de Coyuntura se realizara en el mes
de Noviembre sobre el tema de la renovacion urbana en
areas pericentrales
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