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LA CONSERVACION DEL PATRIMONIO
CULTURAL URBANO EN EL
ORDENAMIENTO

JURIDICO CHILENO

Hacia una regulaciéon mas eficiente

RODRIGO ROPERT FUENTES*

INTRODUCCION

La protecciéon y conservacién de los bienes que integran el patrimonio cultural urbano
presenta serias dificultades. La primera se refiere a que, respecto de estos bienes, por regla
general, confluyen regulaciones de distinta naturaleza. Por un lado, se aplican las normas
urbanisticas, que se traducen en los instrumentos de planificacién territorial, y por el otro,
las normas especiales de protecciéon del patrimonio cultural que son anteriores desde un
punto de vista histérico.! Esta situacion genera problemas de competencia entre diversos
organismos publicos que tienen tutela sobre un mismo bien o zona y que, en algunos casos,
alcanza porciones del territorio muy extensas.

El segundo problema radica en que las restricciones que imponen las normas de protecciéon
del patrimonio cultural, hacen disminuir el valor de los inmuebles, lo que genera distorsiones
en el mercado inmobiliario y no ayudan a su conservacion.?

El desafio es cémo conjugar arménicamente estos dos tipos de normas, cémo disminuir los
conflictos entre las autoridades competentes y como revertir la estigmatizacion que sufren
los inmuebles que son protegidos.

Para comenzar a responder estas preguntas, el presente trabajo tiene por objeto realizar un
analisis critico del marco juridico vigente de proteccién y conservacién del patrimonio
cultural urbano en Chile. Para estos efectos, se analizan las disposiciones pertinentes de la
Constitucion Politica de la Reptiblica, de la Ley N° 17.288 sobre Monumentos Nacionales,
dela Ley y Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones y de la Ley N° 19.300 sobre
Bases Generales del Medio Ambiente, que constituyen las principales normas aplicables a
la materia.

* Ex-Asesor Juridico del Consejo de Monumentos Nacionales y actual Abogado de la Unidad de Medio

Ambiente del Consejo de Defensa del Estado.

1 Las primeras normas de proteccién del patrimonio cultural en Chile se remontan al afio 1925, con la
dictacion del D.S. 3.500 y el D.L. 651. Por su parte las primeras disposiciones sobre urbanismo y
construcciones datan del afio 1931, con el D.F.L. 345 y D.L. 224 del afio 1953. Este ultimo, es el
antecedente del actual D.S. 458, de 1976, conocido como Ley General de Urbanismo y Construcciones.

2 EnValparaiso, la zonas protegidas como Zona Tipica o Pintoresca, comprenden una porcién importante
del Plano y de los Cerros Alegre y Concepcidn.

3 Este diagndstico inicial fue extraido de “Urbanismo Sectorial (Las carreteras, el litoral, los cursos de
agua, el patrimonio histérico).” José Luis Gonzdlez Berenguer Urrutia, Editorial Montecorvo S.A.,
Madrid, 1999, pag 325.
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1. ConcerTO DE PATRIMONIO CULTURAL URBANO

La palabra patrimonio viene del vocablo latino patrimonium, que significa lo que se hereda
delos padres. En este sentido, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, la define, como
“hacienda que una persona ha heredado de sus ascendientes.” Estas definiciones, asi
como el concepto juridico tradicional del término, aluden a un conjunto de bienes, muebles
e inmuebles, tangibles e intangibles, relativos a una persona natural o juridica.

Estos bienes tienen valor cultural cuando puede asocidrseles un interés histérico, estético, cien-
tifico y/o social. A modo de ejemplo, un inmueble tendra relevancia histérica cuando en él
hayan ocurrido hechos relevantes de la historia nacional o cuando representa en si mismo una
época historica. Tendré relevancia estética cuando posea atributos especiales de forma, escala,
color, textura y/o materiales, todas cualidades apreciables por los sentidos, por lo que este
concepto puede alcanzar incluso los olores y sonidos asociados al bien y a su utilizacién.
Tendré valor cientifico cuando tenga un potencial de investigacién, que permita obtener infor-
macién relevante para disciplinas como la historia o la arqueologia. Por tltimo, tendra valor
social, cuando el bien o lugar, se ha convertido en un foco de sentimientos espirituales, naciona-
les, politicos o culturales, para un grupo mayoritario o minoritario de la poblacién.

Cabe mencionar que algunos bienes comparten mas de uno de estos valores. Por ejemplo,
un inmueble de valor arquitecténico probablemente sera de interés tanto histérico como
estético. De la misma forma, un sitio arqueolégico urbano tendra relevancia desde un punto
de vista histérico, cientifico y, eventualmente, social.

De esta manera y reuniendo los conceptos antes esbozados, podemos sefialar que al hablar
de patrimonio cultural urbano, se acude a laidea deuna herencia material o inmaterial, de
valor estético, histérico, cientifico o social, identificable en la ciudad.

Si bien el patrimonio cultural y todas sus relaciones y significaciones apenas han sido
estudiados con profundidad en Chile, por el contrario de lo que pudiera pensarse, no son
una excepcion. Segun informacién preliminar del Inventario de Patrimonio Cultural In-
mueble que acaba de finalizar la Direccion de Arquitectura del Ministerio de Obras Publi-
cas, existen 7.510 inmuebles o dreas de relevancia cultural alo largo del territorio nacional 5
De este total, un 85 % de los inmuebles inventariados, son de propiedad privada y un 15%
de propiedad ptblica. Por otro lado, un 25% se encuentra protegido con alguna de las
categorias de protecciéon que contempla nuestro ordenamiento juridico, y s6lo un 60% se
encuentra en buen estado.

2. AspECTOS CONSTITUCIONALES

La tinica disposicion que se refiere expresamente al patrimonio cultural en la Constitucion
Politica de la Reptiblica, se encuentra en su Capitulo III, denominado “De los Derechos y
Deberes Constitucionales.” El numeral 10, del articulo 19, al garantizar el Derecho a la
Educacién, en su inciso 4, senala:

4 Este parrafo ha sido elaborado sobre la base de la Guia de la Carta para la Conservacién de Lugares
de Valor Cultural (Carta de Burra), adoptada por el Comité Nacional de ICOMOS en Australia, 1981.
En Cuadernos del Consejo de Monumentos Nacionales, Serie 2, N°21,1997.

5  Para la elaboracion del Inventario de la Direccién de Arquitectura, se clasificaron los inmuebles en
atencion a su valor histérico, sentimental, estético, ambiental y etnografico.
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“Correspondera al Estado, asimismo, fomentar el desarrollo de la educacion en todos sus
niveles; estimular la investigacion cientifica y tecnolégica, la creacién artistica ylaproteccion
e incremento del patrimonio cultural de la Nacién.”

Esta norma es de gran importancia, pues no s6lo entrega a los diversos érganos del Estado la
tarea de proteger este tipo de bienes, sino que expresa el deber fundamental de aumentarlos,
lo que debe entenderse no s6lo como la construccién material de nuevos bienes culturales,
sino también, como el conocimiento y difusion de elementos del patrimonio (tangible e intan-
gible) de alcance local o de grupos especificos, en la generalidad de la poblacién.

A continuacién, el mismo articulo 19, en su numeral 24, al garantizar el Derecho de Propie-
dad, sefiala que “sélo la ley puede establecer el modo de adquirir la propiedad, de usar gozar
y disponer de ella y las limitaciones y obligaciones que deriven de su funcién social. Esta
comprende cuanto exijan los intereses generales de la nacién, la seguridad nacional, la utili-
dad y salubridad ptblicas y la conservacion del patrimonio ambiental.”

Enseguida, el precepto agrega que “nadie puede, en caso alguno, ser privado de su propie-
dad, del bien sobre que recae o de algunos de los atributos esenciales del dominio, sino en
virtud de ley general o especial que autorice la expropiacion por causa de utilidad ptblicao
interés nacional, calificada por el legislador.”

Las normas anteriores establecen el estatuto basico de la propiedad en nuestro pais, que se
caracteriza por una marcada protecciéon del derecho de dominio y de las facultades que éste
conlleva.

Por su parte, como es natural, las normas de proteccién del patrimonio cultural, lo que hacen,
fundamentalmente, es imponer restricciones a los propietarios para hacer intervenciones en
los inmuebles protegidos, quienes, en la practica no pueden demolerlos ni destinarlos a usos
incompatibles con los valores que se intenta preservar.

Se ha discutido si estas restricciones constituyen limitaciones al derecho de dominio funda-
das en la funcién social de la propiedad o por el contrario, representan privaciones, al menos,
a la facultad de abuso o disposicién material, que es considerado un atributo esencial del
dominio.® En este tltimo caso, de acuerdo al texto constitucional, el particular estaria sufrien-
do una expropiacioén, por lo que deberia ser indemnizado.

Esta cuestion parece ya estar zanjada, porque nuestros Tribunales Superiores de Justicia han
sefialado que “las normas de la Ley N° 17.288, no contrarian el texto constitucional vigente,
ya que la declaracién de monumento nacional, que permite efectuar dicha ley, s6lo importa
ciertas limitaciones al ejercicio del derecho de propiedad, al que la Carta Fundamental le
atribuye una funcién social, y que no aparece conculcado por la referida ley ni en si mismo, ni
en sus atributos esenciales.””

Por lo demas, la decision anterior es concordante con la garantia contemplada en el N° 8 del
articulo 19, que establece el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién. En
este sentido, el inciso 3° de esta norma sefiala que “la ley podra establecer restricciones espe-
cificas al ejercicio de determinados derechos o libertades para proteger el medio ambiente”,
concepto que, como veremos mas adelante, incluye los bienes pertenecientes al patrimonio
cultural.

6 “La facultad de abuso o disposicién material es la que habilita para destruir materialmente la cosa,
transformarla o degradarla. Destruir es inutilizar, aniquilar o dejar abandonada la cosa.” Alessandri,
Somarriva, Vodanovic, Tratado de los Derechos Reales, Sexta edicién, Tomo I, pag. 53.

7 Recurso de Proteccién, Bolsa de Comercio de Santiago con Ministro de Educacién Publica, Rol 15352,
Fallo de 21de diciembre de 1982. En Revista de Derecho y Jurisprudencia Vol. LXXIX, Tomo 2, 1982, pag.
194.
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3. LEy N° 17.288 soBRE MONUMENTOS NACIONALES

Uno de los principales cuerpos legales que protege el patrimonio cultural tangible en nues-
tro pais, es la Ley N° 17.288, sobre Monumentos Nacionales 8 Esta ley, ademas de regular al
Consejo de Monumentos Nacionales (CMN),’ establece las categorias de proteccion del
patrimonio cultural y natural siguientes:

monumentos histéricos.

monumentos ptblicos.

monumentos arqueolégicos y paleontoldgicos.
zonas tipicas o pintorescas.

santuarios de la naturaleza.

Al ser declarado un bien inmueble, en alguna de las categorias anteriores (salvo los monu-
mentos publicos y los monumentos arqueoldgicos que no requieren declaracion expresa, ya
que son tales por la sola disposicion de la ley), éste queda sujeto a un régimen especial que, en
lo fundamental, implica que no puede ser intervenido sin autorizacién previa del CMN.

a. Monumentos histéricos!®

Los monumentos histéricos estan regulados en el Titulo III de la Ley N° 17.288. Son defini-
dos como “los lugares, ruinas, construcciones, y objetos de propiedad fiscal, municipal o
particular que por su calidad o interés historico o artistico o por su antigiiedad, sean decla-
rados por Decreto Supremo, dictado a solicitud y previo acuerdo del Consejo.” !

Como se puede apreciar, los fundamentos de la declaraciéon descansan en que el inmueble
tenga valor histérico o artistico, conceptos que son aplicables a bienes de valor arquitecto-
nico o urbanistico.

En relacion al procedimiento de declaracién, cualquier persona puede manifestar al CMIN
la existencia de un bien que retina las condiciones para ser declarado monumento histori-
co. Con la presentacién de una solicitud, o también, por iniciativa propia, el CMN abre un
expediente para recopilar los antecedentes sobre el bien, los que son analizados por una
comision especial.’> Luego, en sesion plenaria el CMN, en caso de existir acuerdo, reco-
mienda al Ministerio de Educacién la dictacion del decreto correspondiente. Si bien esta
Secretaria de Estado no puede dictar el decreto sin el acuerdo previo del CMN, es auténo-
ma, en definitiva, para hacerlo o no.

8  Publicada en el Diario Oficial el 4 de frebrero de 1970.

9 EICMN es un organismo técnico, colegiado, dependiente del Ministerio de Educacion. Esta conformado

por 19 miembros que representan tanto a instituciones ptiblicas como privadas. Lo preside el Ministro
de Educacién y su Vice -Presidente Ejecutivo es el Director de Bibliotecas, Archivos y Museos.
En el proceso de descentralizacion que se encuentra impulsando el CMN, se han ido creando Consejos
Asesores en diversas regiones, provincias y comunas de Chile. Estos Consejos, que sélo tienen funciones
asesoras, en general siguen una estructura similar al CMN central, siendo presididos por el Intendente,
Gobernador o Alcalde, segtin corresponda.

10 Hasta la fecha se han declarado 544 monumentos histéricos en bienes inmuebles, entre los que se
encuentran construcciones y sitios de las mas variadas caracteristicas, estilos y usos. Destacan edificios
publicos, iglesias, casas patronales y estancias, construcciones militares, ferroviarias, industriales,
mineras, funerarias, etc.

11 Articulo 9°.

12 El CMN se organiza en las Comisiones de Arquitectura, Arqueologia, Monumentos Ptublicos y
Préstamos, Patrimonio Natural y Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental.
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Aunque la ley no lo sefiala expresamente, este mismo procedimiento debe aplicarse para
la desafectaciéon de monumentos histéricos, es decir, no es posible desafectar monumen-
tos histéricos u otras categorias de monumentos nacionales sin la aprobacién del CMN.
Lo anterior ha sido ratificado por la Contraloria General de la Reptblica.!®

Una fuente de conflicto ha sido el hecho de que la Ley 17.288 no contempla la obligacién
de informar al propietario de la existencia de una declaracién de monumento en tramite.
Esta situacion es compleja, porque si bien pareciera ser de toda justicia que se le informe
al titular de esta intencién, no son pocos los casos en que se han demolido inmuebles ante
la sola sospecha de la declaracién. En todo caso, actualmente el Ministerio de Educacién
no sélo requiere la opinién de todos los propietarios involucrados, sino que en la mayoria
de los casos, no procede sin su consentimiento.!

Al ser declarado un bien como monumento histérico, éste queda bajo la tuicion del CMN
y todo trabajo de conservacion, reparacion o restauracion en él estara sujeto a autoriza-
cion previa de este Organismo. En el caso especifico de propietarios particulares, laley les
impone la obligacién de conservarlos en buen estado y no pueden destruirlos, transfor-
marlos o repararlos, ni hacer en sus alrededores construccién alguna, sin haber obtenido
previamente autorizacién del CMN.1

Un defecto de esta norma es que la prohibicion de realizar construcciones en los alrededores del
monumento s 6lo esté establecida para su propietario, pero no, por ejemplo, para un vecino, que
podria construir a pocos metros del inmueble, sin requerir la autorizacién del CMN.

Cabe mencionar que en caso de venta del monumento, el propietario debe ofrecerlo en primer
término al Estado, ya que este tltimo tiene un derecho preferente de compra. El precio se fija por
peritos que son designados de comtin acuerdo entre el titular y el CMN. En caso de desacuerdo,
los peritos son nombrados por el juez de letras del domicilio del vendedor. ¢

b. Zonas tipicas o pintorescas'’

El Titulo VI de la Ley N° 17.288, denominado “De la Conservacion de los Caracteres Am-
bientales” se refiere a las zonas tipicas o pintorescas. El objetivo de estas ultimas es res-
guardar el caracter ambiental y propio de ciertas poblaciones o lugares donde existieren
ruinas arqueolégicas, o ruinas y edificios declarados monumentos historicos.

Aligual que los monumentos histéricos, la declaracién de una zona tipica o pintoresca se
realiza a través de decreto expedido por el Ministerio de Educacién y, su efecto es que para

realizar construcciones nuevas o, para ejecutar obras de reconstruccién o de mera conser-
vacioén en ellas, se requiere autorizacion previa del CMN.®

13 Dictamen N°8.293, de 30 de marzo de 1989.

14 Al respecto, se dicté la Resolucion Exenta N°5415, de 6 de diciembre de 1993, que establece la
facultad del Ministerio de Educacién de requerir mayores antecedentes sobre las solicitudes de
declaratoria antes de dictar el decreto correspondiente.

15  Articulos 11°y 12°.

16  Articulo 15°.

17 Hasta la fecha se han declarado 87 zonas tipicas o pintorescas. Si bien muchas de estas zonas, se
encuentran en los centros histéricos de nuestras ciudades, cada vez mas se estdn protegiendo areas de
barrios especificos, que retinen cualidades arquitectonicas o urbanisticas especiales. Cabe destacar la
declaraciéon como Zona Tipica de Caleta Tortel en la XI Regién y, recientemente, la calle principal de la
ciudad de Putaendo.

18  Articulo 30°.
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Esta categoria de proteccién, se refiere a conjuntos de inmuebles y puede abarcar extensio-
nes de territorio bastante amplias, incluso pueblos enteros.! Ello ha generado diversas
dificultades interpretativas que van desde la determinacién de los supuestos para su decla-
racién y su naturaleza juridica (si corresponden a otra categoria de monumentos naciona-
les o simplemente constituyen una categoria mas de proteccién contemplada en la Ley N°
17.288), hasta la definicién de cuéles son las atribuciones del CMN al revisar proyectos de
intervencion en estas areas.

Sin duda una explicacién para estas imprecisiones es que como en otras materias de la Ley N°
17.288, atin no se ha dictado el reglamento de las zonas tipicas, segtin lo dispone su articulo
30. Para paliar esta situacién, y en uso de sus facultades normativas, el CMN ha elaborado
normas generales para precisar el procedimiento de declaracién de estas zonas y regular las
solicitudes de intervencién que deben presentarse para su revisiéon. Ademas, se estan elabo-
rando instructivos de intervencién especificos para cada zona tipica ya declarada, con el
objeto de que los interesados en presentar proyectos de intervencién en ellas conozcan con
antelacién los criterios que empleard el CMN al revisarlos. Cabe mencionar que estos instruc-
tivos son elaborados sobre la base de las normas establecidas en el plan regulador comunal,
sirviendo de complemento en materias de orden patrimonial.

En relacién a los presupuestos de la declaracién de una zona tipica, es interesante un fallo
de la Corte de Apelaciones de Santiago,*® con motivo de la declaracién de la Zona Tipica
Poblacién Los Castanos, en la comuna de Santiago, que sefiala que la exigencia de que
existan monumentos arqueoldgicos o historicos para declarar una zona tipica de acuerdo a
laredaccién del articulo 29 de la Ley, s6lo es un requisito para los lugares, perono asi, para
ciertas poblaciones, que pueden ser declaradas bajo esta categoria de protecciéon, no obstante
no constituir los entornos de monumentos arqueolégicos o histéricos. En virtud de esta
interpretacién de la norma, ha sido posible declarar zonas tipicas que no contemplan algu-
no de los monumentos antes sefialados.*!

c. Monumentos publicos

Sin duda, otra categoria de proteccion del patrimonio cultural urbano contemplada en la
Ley N°17.288, la representan los monumentos publicos. Estos, estdn regulados en su Titulo
IV y son definidos como “las estatuas, columnas, fuentes, piramides, placas, coronas, ins-
cripciones y, en general, todos los objetos que estuvieren colocados o se colocaren para
perpetuar memoria en campos, calles, plazas y paseos o lugares ptiblicos.”

De acuerdo a la disposicién anterior, se puede sefialar que los elementos que definen a este
tipo de monumentos son:

i) que tengan por objeto conmemorar a una persona o un hecho ocurrido en el pasado;

ii) que se ubiquen en un bien nacional de uso publico.

Es interesante sefialar que respecto de estos bienes, el cuerpo legal en comento entrega

19  Por ejemplo: La Tirana, Parinacota, San Pedro de Alcantara, Alhué, entre otros.

20 Corte de Apelaciones de Santiago, N° Ingreso 2001-96, de 16 de septiembre de 1996.

21 A modo de ejemplo, se pueden mencionar la Poblacién William Noon y calle Keller, en la comuna de
Providencia y la Caleta Tortel, en la XI Regién.

22 Articulo 17°.
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competencias a tres organismos publicos diversos. En primer término, al CMN que debe
autorizar el monumento o el objeto conmemorativo y su ubicacién, para lo cual el interesado
debe presentar al Consejo los planos o bocetos de la obra.?

Ensegundo lugar, se entrega competencia a los Municipios, que son responsables de la manten-
cién de los monumentos ptiblicos que se instalen en sus respectivas comunas, y por dltimo a los
Intendentes y Gobernadores, que deben velar por subuen estado de conservacién, debiendo dar
cuenta al CMN de cualquier deterioro o alteracion que se produzca en ellos.?

Esta tiltima norma, debe complementarse con el articulo 19, letra f) del Decreto N° 291, que
fijo el texto refundido de la Ley N°19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno y Admi-
nistracion Regional, que sefiala: “En materia de desarrollo social y cultural, correspondera
al gobierno regional:

f) Fomentar las expresiones culturales, cautelar el patrimonio histérico, artistico y cultural
de la region, incluidos los monumentos nacionales, y velar por la proteccién y el desarrollo
de las etnias originarias.”

Por ultimo, sobre este tipo de monumentos, ademds de los cuerpos legales antes citados, es
necesario considerar el articulo 60 de la Constitucién Politica, que al sefialar aquellas mate-
rias que deben ser objeto de ley, menciona en su numeral 5, “las que regulen honores
publicos a los grandes servidores.”

De acuerdo a esta disposicion constitucional, que tiene su antecedente en la Constitucién de
1925 % se requiere de una ley para instalar un monumento (que corresponde a una forma de
honor ptblico), cuando tenga por objeto honrar a grandes servidores de nuestro pais. En caso
contrario, s6lo se requeriria obtener la autorizacién del CMN, de acuerdo a la Ley N° 17.288.

La determinacién de si el homenajeado fue un gran servidor de la patria o no, es una
cuestiéon eminentemente subjetiva, por lo que para clarificar aquellos monumentos que re-
quieren de una ley para su instalacién y aquellos que estarian exentos de esta exigencia,
debiera dictarse una ley general que regule la norma constitucional antes citada. De esta
manera se evitaria que cada vez que se pretenda honrar a una persona determinada deba
dictarse una ley especial.

d. Monumentos arqueolégicos

Otra categoria de proteccion del patrimonio cultural contemplado en la Ley N° 17.288, la
constituyen los monumentos arqueolégicos, que estan regulados en su Titulo V. Estos son
bienes inmuebles (cementerios, lugares, ruinas, yacimientos) y muebles (piezas u objetos) de
interés arqueoldgico, que se encuentran sobre o bajo la superficie del territorio nacional y
cuya conservacion interesa a la historia, el arte o a la ciencia.®

Es importante mencionar que segtin la Ley, este tipo de bienes son de propiedad del Estado
y a diferencia de los monumentos histéricos y zonas tipicas, no requieren declaracién ex-
presa por la autoridad, ya que son tales por la sola disposicion de la ley.

23 Articulo 18°.

24 Articulo 20°.

25  Elarticulo 44 N°5 de la Constitucién de 1925, establecia que sélo en virtud de una ley se podia “crear
o suprimir empleos ptblicos; determinar o modificar sus atribuciones, aumentar o disminuir sus
dotaciones; dar pensiones y “decretar honores ptblicos a los grandes servidores.”

26 Al respecto ver los articulos 1° y 21°. En todo caso un bien, mueble o inmueble, es considerado
arqueoldgico cuando se encuentra en contexto arqueoldgico, es decir, cuando ya no se encuentra en
uso por comunidades vivas.
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Respecto de sus normas de proteccién, cualquier prospeccién o excavacion que se realice en
monumentos arqueolégicos o paleontolégicos, debe ser autorizada previamente por el CMN,
y en caso de realizarse hallazgos de bienes de este tipo con motivo de excavaciones de
cualquier naturaleza, debe informarse a la Gobernacién correspondiente el descubrimien-

to, quien ordenard a Carabineros que se haga responsable de su vigilancia, hasta que el
CMN se haga cargo de é1.7

Desde un punto de vista urbano, la arqueologia permite conocer la evolucién de las ciuda-
des. En el caso de capitales americanas, como Ciudad de México, Quito, Buenos Aires o
Santiago, por nombrar algunas, este conocimiento se extiende desde los primeros asenta-
mientos indigenas que poblaron estas dreas, pasando por el periodo colonial y republica-
no, hasta nuestros dias.

Cabe mencionar que en la gran mayoria de los casos, los descubrimientos arqueolégicos
han sido fortuitos, con motivo de la realizacién de obras de infraestructura, tales como
construccion de calles, estacionamientos subterraneos, lineas del metro, etc. 2

4. Ley GENERAL DE URBANISMO Y CONSTRUCCIONES

No es aventurado sefalar que la Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC) y los
instrumentos de planificaciéon urbana que contempla, se han caracterizado por una falta de
preocupacion por la proteccién del patrimonio cultural de las ciudades. Prueba de lo ante-
rior es constatar, en primer término, que la tnica referencia expresa a este tipo de bienes,
estd indicada en el inciso segundo de su articulo 60, el cual expresa:

“Igualmente, el Plan Regulador Comunal sefialard los inmuebles o zonas de conservacién
histérica, en cuyo caso edificios existentes no podran ser demolidos o refaccionados sin
previa autorizacion de la SEREMI de Vivienda y Urbanismo correspondiente.”

Como se puede apreciar, esta disposicién introdujo dos nuevas categorias de proteccion del
patrimonio histérico en nuestro ordenamiento juridico, que vienen a sumarse a las catego-
rias de protecciéon contempladas en la Ley N° 17.288.

La identificacién de estos inmuebles y zonas de conservacion histérica a que alude la
disposicion debe realizarse en los Planes Reguladores.?? Estos son instrumentos de planifi-
cacién generales, cuya funcién esencial es promover el desarrollo arménico del territorio
por medio de la fijacién de normas urbanisticas. Son elaborados por las Municipalidades,
para lo cual se deben realizar diversos estudios que normalmente se prolongan por mas de
un afio. Una vez que se encuentra elaborada la propuesta de plan, debe exponerse al ptbli-
co para observaciones, luego ser aprobado por el Concejo Municipal, por la Secretaria
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo y por el Concejo Regional, ademas de ingre-

27  Articulos 22°,23% y 26°.

28 Con ocasion de la excavacion de la Plaza de Armas de Santiago, para la construccién de la extension
de la Linea 5 del Metro, fueron descubiertos gran cantidad de restos arqueolégicos precolombinos.
Recientemente, con motivo de la construccién de la Costanera Norte en el lecho del Rio Mapocho, se
descubrieron més de 100 metros de Tajamares, que fueron construidos entre 1792 y 1805, para
contener los desbordes por las crecidas del rio.

29  Alo largo de Chile no se han declarado mas de 20 Zonas de Conservacién Histérica. La mayoria se
encuentra en la comuna de Santiago.
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sar al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental® y, finalmente, ser enviado a la Contra-
loria General de la Reptblica para su toma de razén.

Este proceso de aprobacién, que puede durar varios anos, ha significado que la dictacion de
planes reguladores y su actualizacién o modificacién, que debe seguir el mismo procedi-
miento antes esbozado, sea lenta, lo cual ha generado pocos avances en la identificacién y
proteccion del patrimonio histérico a través de esta via3! *

En segundo término, es sintomatico de la falta de preocupacién de la legislaciéon urbanisti-
ca por la proteccién del patrimonio cultural, el hecho de que la LGUC omite cualquier
referencia a la Ley N°17.288, la que a través de sus categorias de proteccién del patrimonio
cultural, contempla disposiciones que inciden directamente en las intervenciones en los
edificios protegidos y, por consiguiente, en la planificacién urbana. La cuestion central del
problema es, justamente, cémo compatibilizar en forma eficiente estas normas de naturale-
za distinta.

La omisién que hace la LGUC en un comienzo fue interpretada en el sentido de que con su
dictacién se habian derogado, en forma técita, las disposiciones pertinentes de la legisla-
cién sobre monumentos nacionales.

Resolviendo la cuestién, en un Dictamen del afio 2000%%, la Contraloria General de la Rep-
blica, expresa: “ La interpretacién arménica de ambos cuerpos legales permite sostener que entre las
normas derogadas, de un modo general, y no especial, por el articulo 169 dela Ley General de
Urbanismo y Construcciones, no estan incluidas las reglas contenidas en la Ley N°17.288, que
atribuyen una competencia especial al Consejo deMonumentos Nacionales.»

30 Hastala fecha se han aprobado 286 instrumentos de planificacion territorial en el SEIA (274 DIA y 12
EIA). Sélo 8 se han rechazado (7 DIA y 1 EIA).

31 Actualmente, el Ministerio de Vivienda, Urbanismo y Construcciones, esta estudiando una nueva
reforma a la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, que entre otras modificaciones,
establece un procedimiento simplificado, via enmienda, para la declaracién de inmuebles y zonas de
conservacion histdrica y para la definicién de las normas de proteccion aplicables.

32 Enrelacién a la forma en que los planes reguladores pueden proteger el patrimonio cultural, se debe
sefialar que este tipo de instrumentos fija normas de caracter constructivo y/o urbanistico. Aquellas
normas mas utilizadas son las siguientes:

e usos de suelo edensidades

eadosamientos, distanciamientos, e coeficiente de ocupacion de suelo
antejardines, ochavos y rasantes

esistemas de agrupamiento ealturas de cierros

esuperficie de subdivisién predial ealturas de edificacién expresada
minima en metros o niimero de pisos

e coeficiente de constructibilidad eexigencias de estacionamiento para

cada uno de los usos permitidos

Si bien la mayoria de las normas anteriores tienen incidencia en la conservaciéon de los valores
patrimoniales de un inmueble determinado, aquellas consideradas esenciales son las normas referidas
a alturas de edificacién y a los sistemas de agrupamiento (continuo o discontinuo o pareado).
Ademés, son significativos los usos permitidos en el inmueble, ya que ciertos destinos pueden ser
incompatibles con la preservacion de sus valores patrimoniales. A modo de ejemplo, la habilitacion
del edificio de la Biblioteca Nacional como centro comercial o la instalacién de una industria molesta
en una zona tipica o pintoresca, no parecen ser los usos mas adecuados. Por el contrario, usos tales
como vivienda, establecimientos de apoyo al turismo (restaurantes, hoteles, cafeterias), culto y cultura,
areas verdes, etc., son todos destinos que potencian los valores patrimoniales de un drea determinada.
Por ultimo, tienen gran relevancia las normas referidas a la expresion exterior del inmueble, tales como
los tipos de materiales, el disefio y tratamiento de las fachadas, colores, terminaciones, elementos
ornamentales, cierros, etc, que seran propias de cada zona que se intenta proteger.
33 Dictamen N° 8.293 del 30 de marzo de 2000.
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En la préctica, la desvinculacién entre estos dos cuerpos legales, ha significado que se
superpongan las zonas tipicas y las zonas de conservacién histérica, lo que implica que
muchos inmuebles estén protegidos por ambas categorias y por consiguiente, cualquier
proyecto de intervencién en ellos, requiera autorizacién de tres organismos que tienen poca
coordinacién entre si. Estos son: (i) el Consejo de Monumentos Nacionales, (ii) las Secreta-
rias Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo y, (iii) las Direcciones de Obras
Municipales. Esta excesiva burocracia, sin duda genera desincentivos para los interesados
en presentar proyectos y atenta contra una eficiente gestién del patrimonio. Sin perjuicio de
lo anterior, cabe mencionar que estos problemas debieran tender a desaparecer respecto de
los proyectos que impacten el patrimonio cultural y que han ingresado al Sistema de Eva-
luacién de Impacto Ambiental, ya que en estos casos, las Comisiones Regionales del Medio
Ambiente, actian como coordinadoras de los organismos técnicos competentes.

Por otro lado, se debe agregar que no son pocas las municipalidades que desconocen o
parecen desconocer en sus propias comunas, los bienes protegidos por la Ley N°17.288, lo
que se ha traducido en innumerables infracciones a esta Ley y por consiguiente, en el
deterioro del patrimonio arquitecténico y urbano.

5. ORDENANZA GENERAL DE URBANISMO Y CONSTRUCCIONES

Sin duda un impulso importante orientado a armonizar las disposiciones dela LGUC y de
la Ley sobre Monumentos Nacionales, se produjo con la dictacién del D.S. N° 75, del Minis-
terio de Vivienda y Urbanismo **, que modificé la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones (OGUC).

Al respecto, se deben destacar las siguientes modificaciones:

a. Definiciones

En primer término, se incorporaron en la OGUC, las definiciones de Inmueble de Conserva-
cién Histérica, Zona de Conservaciéon Histérica y Monumento Nacional. Al respecto, el
articulo 2 de la OGUC, senala:

° Inmueble de Conservacion Historica: el individualizado como tal en un instrumento de
Planificacion Territorial dadas sus caracteristicas arquitectonicas, histéricas o de valor cultural, que
no cuenta con declaratoria de monumento nacional.

° Zonade Conservacion Historica: area o sector individualizado como tal en un instrumento
de Planificacién Territorial, conformado por uno o méas conjuntos de inmuebles de valor urbanistico
ocultural cuya asociacion genera condiciones que se quieren preservary queno cuenta con declarato-
ria de monumento nacional.

. Monumento Nacional: edificio, conjunto o drea declarada como tal conforme a la Ley N°
17.288 sobre Monumentos Nacionales, mediante decreto del Ministerio de Educacion.

La primera conclusién de estas definiciones, se refiere a que pareciera ser que la autoridad

34 Publicado en el Diario Oficial el 25 de Junio de 2001
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estd buscando que no se superpongan ambas categorias de proteccién. Es decir, en los
planes reguladores no se debieran definir inmuebles o zonas de conservacién histérica si
ya cuentan con la declaracién de monumento histérico o zona tipica.

Una cuestion que queda por clarificar es qué bienes deben ser protegidos como monumento
nacional y cudles como inmuebles o zonas de conservacién histérica. En este sentido pare-
ce primar laidea de que las categorias de la Ley 17.288, deben limitarse a aquellos bienes de
alcance nacional y de gran relevancia cultural, y las categorias de la LGUC a los entornos
de estos ultimos y a los bienes de relevancia local.

Ademas de lo anterior, es positiva la incorporacién de algunos conceptos de utilizacién
comun en el ambito patrimonial, tales como el de “fachada”, “reconstrucciéon”, “rehabilita-
s

cién”, “remodelacion” y “restauracién de inmuebles”, los que permitirdn agrupar y preci-
sar con mayor detalle las obras que se autoricen en este tipo de bienes*

b. Planes Reguladores

En segundo término, la modificacién a la OGUC que se viene comentando, establecié que
los planes reguladores deben identificar los inmuebles declarados monumentos histéricos
o0 zonas tipicas, con sus respectivas normas urbanisticas especiales.® Si bien en el marco
del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, los instrumentos de planificacién territo-
rial ya estaban incluyendo estas categorias de proteccién, la existencia de una norma expre-
sa al respecto otorga mayor claridad para su elaboracién.

Ademas de lo anterior, se incorporé una disposicion que permite que en los planes regu-
ladores se definan “areas de proteccién de recursos de valor natural o patrimonial”, enten-
diéndose por estos tltimos “aquellas areas o construcciones declaradas de conservaciéon
histdrica, incluidas aquellas declaradas zonas tipicas y monumentos nacionales.” %

En la préctica, esta disposicién viene a crear una nueva categoria de proteccién del patri-
monio cultural, cuyo objeto seria proteger el entorno de inmuebles o zonas de conservacién
histérica o de monumentos nacionales.

Por ultimo, la reforma agregd que, en los planes seccionales, se pueden establecer caracte-
risticas arquitectonicas determinadas para proyectos que se realicen en sectores ligados a
monumentos nacionales® y que la colocacion de placas, cierros o cualquier elemento en
fachadas se regira por el plan regulador comunal o, en su defecto, por lo que establezca la
Direccién de Obras Municipales y no podra afectar el aspecto decorativo de los edificios,
especialmente de los de valor patrimonial.*

c. Certificado de informaciones previas

Un documento de gran importancia para cualquier interesado en elaborar proyectos de
edificacion o urbanizacion, es el llamado Certificado de Informaciones Previas (CIP). Estos
altimos, son entregados por la Direcciéon de Obras Municipales e informan de todas las

35 Articulo 1.1.2. OGUC.
36 Articulo 2.1.10. OGUC.
37 Articulo 2.1.18. OGUC.
38 Articulo 2.7.8. OGUC.
39 Articulo 2.7.10. OGUC.
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normas urbanisticas aplicables a un predio determinado, derivadas del instrumento de
planificacion territorial respectivo.

Sobre este documento, la modificacién en comento estableci6 que los CIP deben indicar las
zonas tipicas y monumentos nacionales, con sus respectivas reglas urbanisticas especia-
les.®® Como se sefiald en el punto 3.2. anterior, el Consejo de Monumentos Nacionales
(CMN), en uso de sus facultades normativas, esta elaborando normas de intervencién en
las zonas tipicas y pintorescas, las que en virtud de la disposiciéon antes sefialada, debieran
incorporarse en estos certificados.

d. Permisos de restauracion, rehabilitacién, remodelacién y demolicién

Respecto de la obtencién de permisos de restauracion, rehabilitacién, remodelacién y de-
molicion en bienes declarados monumentos nacionales o de conservacion histérica, la
reforma de la OGUC clarific6 que en forma previa al otorgamiento del permiso municipal, el
interesado debe acompanar la autorizacién del CMN o de la SEREMI MINVU correspon-
diente.*!

De lo anterior, se concluye que el interesado debe tramitar por su cuenta, segtin el caso, los
permisos del CMN, de la SEREMI y de la Direccién de Obras Municipales respectiva. Sin
duda este es un proceso engorroso y podria ocurrir que respecto de un mismo proyecto, por
un lado el CMN lo rechazara y, por otro, la SEREMI lo aprobara, o viceversa. Al respecto y,
considerando que la Ley N°17.288 es una ley especial sobre la materia, en asuntos de orden
patrimonial debiera primar la decisién del CMN.

Para agilizar el proceso de otorgamiento de estos permisos, se debe estudiar la convenien-
cia de impulsar un sistema de “ventanilla tinica”, donde las Direcciones de Obras Munici-
pales establezcan la relacién con los interesados y se coordinen internamente con el CMN
y la SEREMI de Vivienda y Urbanismo, para la revisién que deben realizar estos tltimos.

6. INSTRUMENTOS PARA INCENTIVAR LA CONSERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL
URBANO

Como se ha sefialado en los puntos anteriores, nuestro ordenamiento juridico permite iden-
tificar y proteger el patrimonio cultural urbano a través de la Ley N° 17.288, sobre Monu-
mentos Nacionales, y a través de los Planes Reguladores Comunales.

Cuando opera alguno de los mecanismos anteriores, lo que surge es una manifestacién
explicita por parte del Estado de que estos bienes se conserven en el tiempo. Parad6jicamen-
te, la responsabilidad de esta conservacién, al igual que cualquier bien, se mantiene inte-
gramente en su propietario, sea ptblico o privado.

Lo anterior, considerando los altos costos que significa la conservacién de un bien de valor
patrimonial, ha significado en muchos casos el completo abandono de estos inmuebles, e
incluso, su destruccion intencional, con el objeto de que ante el estado ruinoso del edificio,

40 Articulo 1.4.4., N°5. OGUC.
41 Articulo 5.1.4. N° 2 y 4. OGUC.
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se autorice la demolicion. Como es natural, el Estado a través del CMN, dificilmente autori-
zara la demolicion o desafectacion del inmueble.

Estarealidad, en la practica, ha generado situaciones sin solucién, donde los monumentos
se constituyen en ruinas histéricas, con las consiguientes externalidades negativas, tales
como pérdida de valor histérico, desvalorizacién de los inmuebles del entorno, riesgo de
accidentes, etc.?

En este sentido, ;es equitativo que los particulares deban asumir integramente el costo de
mantenimiento de sus inmuebles, cuando su conservacion reviste un claro beneficio so-
cial?

Actualmente, la respuesta a esta pregunta en nuestro pais parece ser afirmativa. Sin perjui-
cio de lo anterior, lentamente han comenzado a desarrollarse algunos instrumentos de
fomento a la inversién privada aplicables a inmuebles de este tipo, que podrian comenzar
a revertir la realidad antes descrita. A continuacién se analizan brevemente estos instru-
mentos.

a. Ley de donaciones con fines culturales

En virtud de la tltima modificacién de la Ley de Donaciones con Fines Culturales ,* el CMN
puede recibir donaciones para ejecutar proyectos de conservacion, restauracién o reparaciéon
de monumentos histéricos, monumentos ptiblicos, monumentos arqueoldgicos y zonas tipi-
cas, que sean de propiedad fiscal o ptblica, o bienes nacionales de uso ptblico.

Los donantes pueden ser contribuyentes del Impuesto a laRenta de Primera Categoria (perso-
nas juridicas) o del Impuesto Global Complementario (personas naturales) y el beneficio
consiste en un crédito del 50% de la donacién, imputable al Impuesto de Primera Categoria o
Global Complementario, segin corresponda. En el caso de las empresas, lo que no pueda
deducirse como crédito se considera un gasto necesario para el calculo del impuesto.

Sin duda esta ley representa un avance importante para posibilitar alianzas entre el sector
publico y privado con el objeto de conservar edificios patrimoniales de propiedad publica
0 que sean bienes nacionales de uso publico. Tal vez, el gran defecto de la ley es que se
excluyen los monumentos de propiedad privada. El argumento para esta exclusién es que
no seria equitativo que un privado utilice recursos estatales para aumentar el valor de su
inmueble, que luego podria vender.

Es evidente que la utilizacién de este tipo de leyes genera menor recaudacion fiscal y, por
consiguiente, menores recursos para responder a otras demandas sociales que son percibidas
como prioritarias. Sin embargo, parece persistir la idea de que la orientacién de recursos
hacia la preservacion patrimonial representa un gasto méas que una inversién que, como se
ha demostrado, especialmente en Europa, puede ser muy rentable en el mediano y largo
plazo.#

42  Lalista eslarga. En Santiago son ilustrativos los casos del Palacio Pereira, ubicado en Huérfanos esq.
San Martin y el terreno de El Mercurio, en Morandé esq. Compaiiia, donde sélo se conserva la fachada.
En Puente Alto, la ex Bodega San Carlos. En Valparaiso, el Palacio Luis Cousifio.

43 Articulo 1° de la Ley N° 19.721, D. Of. 5 de mayo de 2001, que modifica el articulo 8° de la Ley N°
18.985, D. Of. 28 de junio de 1990.

44  Uninteresante articulo sobre esta materia es La dimensién econémica del patrimonio arquitecténico: Punto
de partida para soluciones nuevas. Fernando Moreno de Barreda, en “Revista Patrimonio Cultural y
Derecho” N°1, 1997, Asociacién Hispania Nostra, Madrid.
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b. Subsidio de rehabilitacién patrimonial

Otro instrumento vigente en Chile desde el afio 2001 es el llamado subsidio de rehabilita-
cion ,*® que al igual que el subsidio de renovacion urbana, de gran aplicacién en la Region
Metropolitana, esta destinado a incentivar la demanda de inmuebles de valor patrimonial.

Para su aplicacién es necesario rehabilitar un inmueble de conservacién histérica o un
edificio ubicado en una zona de conservacion histérica que estén identificados en el Plan
Regulador Comunal, generando dos o mas viviendas. Luego, los compradores de estas
ultimas, son beneficiados con un subsidio de hasta 250 Unidades de Fomento.

Este instrumento es administrado por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, debiendo los
interesados postular al beneficio. Cabe mencionar que segtin lo dispone su Articulo Transi-
torio, también puede ser utilizado hasta el 2004, en inmuebles insertos en zonas tipicas o
pintorescas.

c. Certificados de constructibilidad transables (No vigente)

La ordenacién del territorio a través de los planes reguladores, entre otras acciones, implica
definir alturas maximas permitidas para las edificaciones que se realicen en el area normada.
Al declarar monumento histérico, por ejemplo, un inmueble de 10 metros de altura (2 pisos),
en una zona en que la altura maxima es de 20 metros, se genera una diferencia de metros
que no podrén ser construidos. Para paliar esta distorsion, en diversas ciudades del mundo
se aplican los llamados «certificados de constructibilidad transables», que pueden ser transados
en el mercado inmobiliario, permitiendo al titular superar la norma de altura en otras zonas
del plan previamente determinadas.

Sin bien este tipo de instrumento atin no se encuentra vigente en nuestro pais, un proyecto
de ley que modificaba integramente la Ley General de Urbanismo y Construcciones (Men-
saje N° 351-339), ingresado al Congreso Nacional en mayo de 1999 y retirado un afio des-
pusés, los contemplaba. El mismo proyecto en comento, proponia importantes avances en lo
que se refiere a la coordinacién entre la Ley General de Urbanismo y Construcciones y la
Ley N° 17.288, sobre Monumentos Nacionales, los cuales iban en la misma linea de las
modificaciones que se han impulsado en la Ordenanza.

Cabe senalar que el gran defecto de este instrumento econémico, es que para su operacion,
es necesario definir excepciones a las normas de alturas u otras disposiciones urbanisticas
establecidas en el plan regulador ,* lo que sin duda atenta contra la seguridad juridica y
contra una adecuada planificacion de la ciudad.

Por dltimo, no se puede dejar de mencionar la similitud de los certificados de constructibilidad,
con los permisos de emision transables, que son instrumentos econémicos de politica am-
biental, en virtud del cual las fuentes contaminantes del aire y del agua que participan del
sistema, pueden intercambiar reciprocamente derechos de emisiéon?

45  Decreto Supremo N°192, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, de fecha 26 de Septiembre de 2001,
que modifica el Decreto S. N°44 de 1998.

46  Enel proyecto de ley retirado del Congreso Nacional , se contemplaba exceder hasta un 25%, la altura
maxima de edificacion, el coeficiente de ocupacién de suelo, el coeficiente de constructibilidad o la
superficie construible que permitan las normas urbanisticas aplicables.

47  Existe un anteproyecto de ley del Sistema de Permisos de Emision Transables, elaborado por la
Comisién Nacional del Medio Ambiente.
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7. EL PATRIMONIO CULTURAL URBANO EN LA LEY N®19.300 Y EN EL REGLAMENTO
DEL SEIA

LaLey N°19.300, de Bases Generales del Medio Ambiente (LBGMA)* y el Decreto Supremo
N°30,# que contiene el Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (Re-
glamento del SEIA), realizan un tratamiento integrado de la proteccién del patrimonio
natural y cultural. Asise desprende de diversas definiciones contenidas en el articulo 2° de
la Ley (especialmente la de medio ambiente), de los criterios empleados para definir la
procedencia de un estudio o declaracién de impacto ambiental, de los contenidos de estos
documentos y de los permisos ambientales sectoriales contenidos en el Titulo VII del Regla-
mento del SEIA.

En este contexto, los instrumentos de gestién ambiental, fundados en el principio preventi-
vo que contempla la LBGMA, como son la educacion, el sistema de evaluacién de impacto
ambiental y la responsabilidad por dafio ambiental, tienen un rol relevante a la hora de
proteger el patrimonio cultural urbano.

a. Concepto de Medio Ambiente

En nuestro ordenamiento juridico, existe consenso en que el medio ambiente comprende
tanto los elementos naturales, biéticos y abiéticos, como los culturales, entendiendo por
éstos, aquellos creados por el hombre.

En este sentido, la Ley N°19.300, (LBGMA), define medio ambiente de la siguiente manera:

“El sistema global constituido por elementos naturales y artificiales de naturaleza fisica,
quimica o biolégica, socioculturales y sus interacciones, en permanente modificacién por la
acciéon humana y natural y que rige y condiciona la existencia y desarrollo de la vida
humana en sus miltiples manifestaciones.”

De esta definicién, se desprende un concepto amplio de medio ambiente, el cual incluye
aspectos naturales, artificiales y culturales en constante interaccién.

b. Proyectos o actividades urbanos que deben someterse al SEIA

Es evidente que cualquier proyecto de los descritos en el articulo 10 de la LBGMA es suscep-
tible de causar impacto ambiental sobre el patrimonio cultural urbano. Asi, por ejemplo,
seria el caso de una industria que se pretenda situar en el entorno de un monumento
histérico o el de un terminal de buses o de una estacién de servicio que se construyan en el
perimetro comprendido por una zona tipica.

Sin perjuicio de lo anterior, de la larga lista de proyectos y actividades mencionados en el
articulo 10 antes citado, desde el punto de vista de su significaciéon en el patrimonio cultu-
ral, es relevante detenerse en la letra h), referida a los instrumentos de planificacién territo-
rial, y en la letra p) que, dependiendo del alcance que se le dé al término “dreas colocadas

48 Publicada en el Diario Oficial el 9 de marzo de 1994.

49 Publicado en el Diario Oficial el 3 de abril de 1997 y modificado por D.S. N° 95 del M. SEGPRES, D.Of.
de 7 de diciembre de 2002.

50 Articulo 2, Letra 1.
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bajo proteccion oficial”, tendra una incidencia importante en la aplicaciéon del SEIA, res-
pecto de los bienes de interés cultural urbano.

i) Instrumentos de planificacion territorial

El principio de la LBGMA, es que se sometan al SEIA los instrumentos de planificacién
territorial (Planes Regionales de Desarrollo Urbano, Planes Intercomunales, Planes Regu-
ladores Comunales y Planes Seccionales), los que establecen las normas de edificacién y
urbanizacién del territorio. Por excepcion, deberan ingresar al SEIA los proyectos inmobi-
liarios, cuando modifiquen los instrumentos antes sefialados o cuando se ejecuten en zo-
nas declaradas latentes o saturadas.?!

Enrelacién a la evaluacién ambiental de este tipo de instrumentos, se sefiala en la Circular
Ord. N° 1135 del Jefe de Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, de
fecha 24 de noviembre de 1997 que: ”La evaluacion de impacto ambiental consiste en verifi-
car que el plan propuesto no genera efectos, caracteristicas o circunstancias indicados en el
articulo 11 de la Ley 19.300 y Titulo III del Reglamento del SEIA vy, si los genera, se explicite
cémo se han tomado medidas apropiadas para minimizar dichos efectos.”

El mismo documento antes citado sefiala que, para paliar la alteracién de sitios pertene-
cientes al patrimonio cultural que pudiera ocasionar el plan, éste podra proponer las si-
guientes medidas:

¢ En tornoaMonumentos Nacionales existentes, establecimiento de normas urbanisticas que favo-
rezcan su conservacion y desarrollo.

¢ Identificacién de zonas de conservacion histérica y establecimiento de normas urbanisticas que
favorezcansu conservaciénydesarrollo.

¢ Establecimiento denormas urbanisticas en determinados sitios 0 zonas, tendientes a promover y
conservar determinadas caracteristicas arquitecténicas de las edificaciones.

De acuerdo a lo anterior, los instrumentos de planificacién territorial deben contener nor-
mas urbanisticas® tendientes a proteger los monumentos histéricos, zonas tipicas,
inmuebles y zonas de conservacion histérica y, en general, aquellos inmuebles que tengan
algtn valor arquitecténico (ver nota 30).

51 Elarticulo 3, letra h) del Reglamento del SEIA, sefiala que “se entendera por proyectos inmobiliarios
“aquellos conjuntos que contemplen obras de edificacién y urbanizacion cuyo destino sea habitacional y /o de
equipamiento y que presenten alguna de las siguientes caracteristicas:

h.1. Que se emplacen en areas urbanizables, de acuerdo al instrumento de planificacién correspondiente,
y requieran sistemas propios de produccién y distribucion de agua potable y de recoleccién, tratamiento
y disposicion de aguas servidas;

h.2. que den lugar a la incorporacién al dominio nacional de uso publico de vias expresas, troncales,
colectoras o de servicio.

En todo caso, se entienden comprendidos aquellos conjuntos que se emplacen en una superficie igual o superior a
7 hectéreas, o consulten la construccién de 300 o mas viviendas o edificios de uso ptblico con una capacidad para
5.000 0 més personas o con 1.000 o mas estacionamientos.”
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ii) Area colocada bajo proteccién oficial

Para determinar si algunos proyectos que afectan bienes del patrimonio cultural urbano
deben o no ingresar al SEIA, es de gran relevancia el alcance del término «area colocada
bajo proteccién oficial» que emplea la letra p) del articulo 10 de la LBGMA. Esta disposicién
sefala:

«La ejecucién de obras, programas o actividades en parques nacionales, reservas naciona-
les, monumentos naturales, reservas de zonas virgenes, santuarios de la naturaleza, par-
ques marinos, reservas marinas o en cualesquiera otras areas colocadas bajo proteccion
oficial, en los casos que la legislacién respectiva lo permita.»

La discusién se ha centrado en que si estas areas se refieren a otras areas de proteccién del
patrimonio natural, como son todos los casos mencionados previamente, o si alcanzarian
también, a categorias de proteccion del patrimonio cultural, tales como las zonas tipicas o
las zonas de conservacion histérica.

Al respecto, la dltima modificacién del Reglamento del SEIA® parece aclarar el asunto,
toda vez que incorporo en el Articulo 2, letra a) la siguiente definicién:

«Area Protegida: cualquier porcién del territorio, delimitada geograficamente y establecida
mediante acto de autoridad publica, colocada bajo proteccién oficial con la finalidad de
asegurar la diversidad biolégica, tutelar la preservacién de la naturaleza y conservar el
patrimonio ambiental.»

De esta definicién se desprende la intencién de la autoridad de considerar todo tipo de
areas protegidas, sean éstas naturales o culturales.

Esta misma linea, el Oficio No 20799 de fecha 13 de febrero de 2002, del Director Ejecutivo
de la Conama dirigido a las Conamas Regionales, ademas de mencionar la misma defini-
cién antes citada, enumera las dreas protegidas existentes en nuestro ordenamiento juridi-
co, que cumplirian los requisitos mencionados en la definicién. En relacion a las &reas cuyo
objeto es o podria ser la proteccién del patrimonio cultural, menciona las siguientes:

. Monumentos Histéricos y Zonas Tipicas o Pintorescas, segtin la Ley 17.288/70.

. Zonas o Centros de Interés Turistico Nacional, segtin el Decreto Ley N°1.224/75.

o Zonas de Conservacion Histérica, segtin la Ley General de Urbanismo y Construc-
ciones.

. Areas de Protecciéon de Patrimonio Cultural, segtin la Ley y Ordenanza General de

Urbanismo y Construcciones.

Todo lo sefialado anteriormente se fundamenta en que la LBGMA realiza un tratamiento
integrado de la proteccién del patrimonio ambiental (natural y cultural). La consecuencia
de esta opcién en el caso de las categorias del patrimonio cultural contempladas en la Ley
N°17.288 y LGUC que hayan sido declaradas o identificadas en zonas urbanas, radica en
que sera necesario evaluar ambientalmente no sélo los instrumentos de planificacion terri-
torial segtin se explic6 en el punto anterior, sino también los «obras, programas o activida-
des» especificas, que se ejecuten en estas areas.

52 Decreto S.N° 95 del M. SEGPRES, publicado en el Diario Oficial el 7 de diciembre de 2002.
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En este punto, llegamos a un segundo problema interpretativo que ha generado la letra en
analisis, cual es, determinar las «obras, programas o actividades» que se ejecuten en estas
zonas que deberdn ingresar al SEIA. Sin duda, si seguimos el sentido literal de estas accio-
nes, debiéramos concluir que la pintura de la fachada de un monumento histérico o la
instalacién de luminarias en una zona tipica, debieran ingresar al SEIA.

Al respecto, el oficio de la CONAMA, menciona que deberan establecerse «criterios para
determinar si se justifica que la obra, programa o actividad, deba obtener una calificacién
ambiental» Estos criterios deberan definirse en forma conjunta por la CONAMA y los orga-
nismos competentes.

c. Procedencia de un EIA o de una DIA

Laregla general es que los proyectos o actividades que ingresen al SEIA, lo realicen a través
de una Declaracion de Impacto Ambiental. En caso que el proyecto o actividad genere o
presente alguno de los efectos, caracteristicas o circunstancias mencionadas en el articulo
11 de la LBGMA, deberd hacerlo a través de un Estudio de Impacto Ambiental.

Al respecto, la letra f) de la norma antes citada, senala:

«Alteracién de monumentos, sitios con valor antropolégico, arqueolégico, histérico y, en
general, los pertenecientes al patrimonio cultural”.

En virtud de esta disposicién, los proyectos o actividades que generen o presenten altera-
cién de bienes pertenecientes al patrimonio cultural, deberdn ingresar al SEIA a través de un
EIA. En forma concordante, la LBGMA define impacto ambiental como «la alteracién del
medio ambiente, provocada directa o indirectamente por un proyecto o actividad en un drea
determinada»®

De laletra precitada, debe apreciarse que s6lo se requiere la alteracion del monumento o del
sitio de interés cultural, no siendo necesario que aquella sea significativa, como en otras
letras de la misma disposicién, lo que demuestra la especial relevancia que el legislador le
otorga a este tipo de bienes>*

Lanorma antes sefialada es complementada por el articulo 11 del Reglamento del SEIA que
establece los criterios que deberan tenerse en consideracién para determinar si un proyecto

53  Articulo 2, letra k.

54  Articulo 11: Los proyectos o actividades enumerados en el articulo precedente requeriran la elaboracién
de un Estudio de Impacto Ambiental, si generan o presentan a lo menos uno de los siguientes efectos,
caracteristicas o circunstancias:
a)Riesgo para la salud de la poblacién, debido a la cantidad y calidad de efluentes, emisiones o

residuos;
b)Efectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los recursos naturales renovables,
incluidos el suelo, agua y aire;
c)Reasentamiento de comunidades humanas o alteracion significativa de los sistemas de vida y
costumbre de grupos humanos;
d)Localizacién préxima a poblacién, recursos y areas protegidas susceptibles de ser afectados, asi
como el valor ambiental del territorio en que se pretende emplazar;
e)Alteracion significativa en términos de magnitud o duracién, del valor paisajistico o turistico de
una zona y;
f)Alteracién de monumentos, sitios con valor antropolégico, arqueolégico, histdrico y, en general,
los pertenecientes al patrimonio cultural
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o actividad especifico generard alteracion de bienes pertenecientes al patrimonio cultural.
Es importante mencionar que este articulo fue modificado recientemente por el Decreto
N°95 del M. SEGPRES quedando los criterios a que se hace mencién de la siguiente manera:

a) La proximidad a algtiin Monumento Nacional de aquellos definidos porla Ley N°17.288

Anteriormente la letra sefialaba «la localizacién en o alrededor de algin Monumento Na-
cional......» De acuerdo a la nueva redaccién se debera considerar la proximidad o cercania
del proyecto u obras asociadas a algtin monumento nacional para determinar la proceden-
cia de un EIA. Es evidente que mientras mds cercano al monumento, mayor serd la altera-
cién del mismo.®

Enla practica, los proyectos deben ser analizados caso a caso, donde ademas de analizarse
la cercania al monumento, se debe considerar el tipo de proyecto y las caracteristicas de las
obras que contempla, existencia de elementos naturales o accidentes geograficos, etc.%®

b) La magnitud en que se remueva, destruya, excave, traslade, deteriore o se modifique
en forma permanente algiin Monumento Nacional de aquellos definidos por la Ley
17.288;

Anteriormente se sefialaba «la remocién, destruccién, excavacion, traslado, deterioro o
modificacién de algtin Monumento Nacional...» Esta letra precisa el concepto de alteracién
de un monumento nacional, aludiendo a las consecuencias que las acciones contempladas
en el proyecto o actividad podrian generar en el monumento.

Cabe sefialar que entrega elementos objetivos para determinar cudndo existe alteracion del
monumento y por tanto cuando se producird impacto ambiental.

c) La magnitud en que se modifique o deteriore en forma permanente construcciones,
lugares o sitios que por sus caracteristicas constructivas, por su antigiiedad, por su valor
cientifico, por su contexto histdrico o por su singularidad, pertenecen al patrimonio cultu-
ral;

Esta letra se refiere a los elementos del patrimonio cultural material o tangible que no sean
monumentos nacionales. Entre éstos se deberian incluir los bienes protegidos por la Ley
General de Urbanismo y Construcciones.

d) La proximidad alugares o sitios en que se lleven a cabo manifestaciones propias de la
cultura o folclore de algin pueblo, comunidad o grupo humano.

Por ultimo, esta letra se refiere a elementos del patrimonio cultural inmaterial o intangible,
tales como fiestas tradicionales o religiosas.

55  Paraestos efectos es importante conocer los limites del monumento nacional. En el caso de los monumentos
histéricos y de las zonas tipicas o pintorescas los limites estan definidos en forma precisa en los decretos
que las declaran. La situacién se dificulta en el caso de los monumentos arqueolégicos, ya que la
determinacion de sus limites es mas difusa y requiere variados estudios arqueoldgicos.

56  Sobre esta materia la Resolucién de Calificacion Ambiental (RCA) N°433, de 2001, del “Proyecto Relleno
Sanitario Santa Marta”, en relacién al Monumento Histérico “Hornos de Lonquén”, sefiala que el
proyecto se localiza a mas de un kilémetro del MH y fuera de su drea de protecciéon declarada para,
justamente, proteger su valor histérico, ademads de existir un accidente geografico que impide su vista,
por lo que concluye que el proyecto no provocard impacto sobre dicho Monumento. La RCA también
sefiala que el proyecto no podra bajo ninguna circunstancia crecer hacia el Monumento ni compartir sus
rutas de acceso.
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d. Permisos ambientales sectoriales

Los tinicos permisos ambientales sectoriales del Reglamento del SEIA, vinculados a la
proteccién del patrimonio cultural, estdn contemplados en sus articulos 75°, 76° y 77°,
cuyos supuestos fueron extraidos de la Ley 17.288. Estos permisos deben otorgarse en el
marco del SEIA, siendo el CMN, sobre la base de lo establecido en la resolucién de califica-
cién ambiental respectiva, el 6rgano del Estado competente para hacerlo.

El permiso del articulo 75° se refiere a la alteracién de monumentos histéricos y se requiere
para:

- ejecutar trabajos de conservacién, reparacion o restauracién de monumentos histéricos;
- remover objetos que formen parte o pertenezcan a un monumento histérico;
- destruir, transformar o reparar un monumento histérico;

- hacer construcciones en sus alrededores; para excavar o edificar, si el monumento histéri-
co fuere un sitio eriazo.

El permiso del articulo 76° es aplicable cuando el proyecto o actividad contemple interven-
cién de monumentos arqueoldgicos, para lo cual serd necesario realizar excavaciones de
tipo arqueoldgico, antropolégico, paleontolégico o antropoarqueolégico.

El permiso del articulo 77° se requiere cuando se contemple realizar construcciones nuevas,
obras de reconstruccién o de mera conservacién en una zona declarada tipica o pintoresca.

En todos los casos anteriores, en el Estudio o Declaracién de Impacto Ambiental, segtin
corresponda, deberan sefialarse las medidas apropiadas para la conservacién y/o protec-
cién de los monumentos histéricos, sitios arqueolégicos, antropolégicos o paleontolégicos
y zonas tipicas o pintorescas que se afectaran.

8. CONCLUSIONES

Como se ha podido apreciar a lo largo de este trabajo, en nuestro pais existen mecanismos
para identificar y proteger el patrimonio cultural urbano.

En primer término, a través de las categorias de monumento histérico y zonas tipicas y pintores-
cas, contempladas en la Ley N° 17.288, sobre Monumentos Nacionales, que corresponde a una
ley especial sobre la materia. Ademas, deben sumarse los monumentos ptblicos, que en mu-
chos casos se alzan como verdaderos hitos urbanos, y los monumentos arqueolégicos, que en
forma creciente se estan incorporando al patrimonio cultural de las ciudades.

En segundo lugar, a través de la identificacion de inmuebles y zonas de conservacion
histérica en los planes reguladores, que hasta la fecha han tenido una aplicacién marginal
en la conservacion del patrimonio cultural urbano.

En todo caso, la identificacién del patrimonio cultural, es sélo el primer paso para una
adecuada conservaciéon del mismo. Luego, es necesario definir sus normas de proteccién,
que son particulares para cada inmueble o zona protegida y que requieren ser consensuadas
entre los actores involucrados (autoridad, propietario, comunidad) para que sean efectivas.
También es necesario generar mecanismos de gestion, los que ademas de basarse en instru-
mentos financieros o tributarios que estimulen la inversién privada, requieren de una auto-
ridad extremadamente eficiente.
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Teniendo en cuenta los aspectos anteriores, los planes reguladores parecen ser los instrumen-
tos mas adecuados para proteger el patrimonio cultural urbano, por lo que son positivas las
iniciativas del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, tendientes a que estos tiltimos, ala larga,
identifiquen y establezcan todas las normas de proteccién de este tipo de bienes.

En este escenario, es importante definir el rol del CMN en relacién a los proyectos de inter-
vencién que se pretendan ejecutar en inmuebles protegidos. Un camino es mantener sus
competencias actuales (se requiere autorizacién previa para todos los proyectos de inter-
vencién), para lo cual es imprescindible propender a su descentralizacion, tanto territorial
como funcional. Otra opcién serfa entregar esta funcién a las Direcciones de Obras Munici-
pales, centrando en el CMN solo las tareas de identificar el patrimonio cultural més valioso
para el pais, determinar o, al menos, proponer sus normas de proteccién, que quedarian
plasmadas en los instrumentos de planificacion territorial y, asesorar técnicamente y con-
trolar a los organismos municipales mencionados.

Sin perjuicio de los aspectos institucionales antes sefialados, que por cierto suponen modifi-
caciones legales de fondo, tanto la Ley N°17.288 como la Ley General de Urbanismo y Cons-
trucciones, requieren ser revisadas, buscando su estrecha coordinacién. En el primer caso, es
necesario precisar las categorias de protecciéon que contempla. En el caso de la LGUC, seria
conveniente introducir la temética patrimonial en sus disposiciones, profundizando la linea
ya iniciada por la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

Enrelacién a los proyectos o actividades que se ejecuten en areas protegidas de interés cultu-
ral, y considerando que ya ingresan al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental los
instrumentos de planificacién territorial, parece razonable que s 6lo se evaltien ambientalmente
aquellos proyectos que produzcan impactos de gran relevancia, tales como grandes construc-
ciones y demoliciones o reconstrucciones significativas. Tomando en cuenta los efectos de
estas intervenciones sobre el patrimonio cultural, estos proyectos, en la mayoria de los casos,
deberan ingresar al SEIA a través de un Estudio de Impacto Ambiental.

Ademas, la aplicacién del SEIA respecto de este tipo de proyectos presenta el beneficio de
que no s6lo debera considerarse la opinién especializada de los organismos competentes,
sino también, la de otras instituciones que puedan estar vinculadas indirectamente y, asi-
mismo, de la poblacién, esta tltima, a través de los mecanismos de participacién ciudada-
na que contempla la Ley N° 19.300.

Por dltimo, un tema prioritario y que paradéjicamente no ha sido estudiado en profundi-
dad en nuestro pais, es el financiamiento requerido para la conservacién del patrimonio
cultural urbano. Al respecto, todavia es dificil encontrar informacién detallada, sistematica
y disponible sobre el estado de conservacién de este tipo de bienes, sobre sus costos de
mantenimiento, usos preferentes, etc., ni definiciones claras sobre la responsabilidad que le
corresponde al Estado y a los particulares en su conservacion. Estos antecedentes y defini-
ciones son imprescindibles a la hora de generar los instrumentos financieros o tributarios
que permitan revertir la situacién de deterioro que les afecta.

Tal vez, lo anterior explica que los propietarios particulares de inmuebles protegidos por la
Ley N° 17.288, no tengan ningtin tipo de beneficio que compense las restricciones al domi-
nio que son objeto sus propiedades, fundadas en el beneficio social que generan. En este
sentido, la Ley de Donaciones con Fines Culturales no permite destinar donaciones a pro-
yectos de conservacion o restauracion de monumentos nacionales de propiedad privaday
el Subsidio de Rehabilitacién es mds bien un instrumento de gestién inmobiliaria.

En sintesis, la destinacién de recursos fiscales a través de medidas tributarias para la
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conservacion del patrimonio cultural urbano de propiedad particular, si bien implica me-
nor recaudacioén impositiva, garantiza una utilizacién eficiente de los recursos, con efectos
multiplicadores, no sélo sobre actividades econémicas, tales como la construccién o el
turismo, sino también sobre la calidad de vida en la ciudad.

De esta forma, el establecimiento de las medidas esbozadas en los parrafos anteriores,
debieran generar una mejor y més eficiente conservacioén del patrimonio cultural urbano.
Este tltimo, no s6lo permite conocer nuestro pasado o entender nuestra idiosincracia, dis-
tinguiéndonos de otras culturas, sino que también, puede llegar a tener un elevado valor
econdémico, por lo que su preservacion asi como su produccién, debieran convertirse en uno
de los pilares de nuestro desarrollo.
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